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な
っ
た
と
の
こ
と
だ
が
、
何

故
か
、
指
定
管
理
者
の
シ
ン

コ
ウ
ス
ポ
ー
ツ
に
つ
い
て

は
、
十
一
月
号
で
、
一
ペ
ー

ジ
全
面
を
使
っ
て
の
会
員
募

集
を
掲
載
し
て
い
る
。 

 

市
が
指
定
管
理
者
制
度
で

経
費
節
減
ば
か
り
に
走
る

と
、
委
託
業
者
は
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
削
っ
て
で
も
利
益
確

保
に
傾
斜
す
る
。
市
が
そ
う

い
う
事
に
加
担
す
る
の
は
、

問
題
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

 

     

 

小
泉
内
閣
の
押
し
進
め
た
民
営
化
策
の
一
つ
と
し
て
「
指
定
管
理
者
制
度
」
が
あ

る
。
二
〇
〇
三
年
に
発
足
し
、
地
方
自
治
体
の
所
有
す
る
施
設
の
管
理
運
営
を
民
間

団
体
に
任
せ
る
と
い
う
も
の
で
、
三
島
市
で
も
「
文
化
会
館
や
体
育
館
、
プ
ー
ル
等
」

の
管
理
運
営
が
民
間
会
社
に
委
託
さ
れ
て
い
る
。
民
間
委
託
す
れ
ば
サ
ー
ビ
ス
が
向

上
し
、
経
費
が
節
減
で
き
る
と
い
う
の
が
導
入
の
趣
旨
だ
。
し
か
し
、
実
態
は
ど
う

な
の
か
、
来
年
三
月
で
三
年
間
の
契
約
が
切
れ
、
新
し
い
契
約
が
交
わ
さ
れ
る
。 

に
協
力
す
る
と
、
地
元
四
市

に
計
六
〇
億
円
の
核
燃
料
サ

イ
ク
ル
交
付
金
が
支
給
さ
れ

る
。
そ
れ
に
は
、
今
年
度
中

に
県
と
地
元
四
市
が
受
け
入

れ
を
表
明
す
る
必
要
が
あ
る

と
の
こ
と
。 

 

い
ず
れ
に
し
て
も
莫
大
な

交
付
金
を
え
さ
に
、
地
元
住 

      

民
の
意
見
も
充
分
聞
か
ず
、

国
策
へ
の
利
益
誘
導
を
優
先

す
る
や
り
方
が
当
然
の
よ
う

に
行
わ
れ
て
い
る
。 

 

プ
ル
サ
ー
マ
ル
計
画
と
は

原
発
の
運
転
に
よ
っ
て
出
来

た
使
用
済
み
燃
料
の
中
か
ら

極
め
て
毒
性
の
強
い
プ
ル
ト

ニ
ュ
ウ
ム
を
取
り
出
し
、
ウ 

ラ
ン
燃
料
と
混
ぜ
て
再
度
使

お
う
と
い
う
も
の
。
そ
の
こ

と
に
よ
り
核
燃
料
の
リ
サ
イ

ク
ル
が
出
来
る
と
い
う
主
張

だ
が
、
安
全
性
や
高
濃
度
放

射
性
廃
棄
物
、
コ
ス
ト
の
面

で
様
々
な
問
題
が
あ
る
。 

元
々
原
発
は
ウ
ラ
ン
燃
料

を
も
と
に
設
計
さ
れ
て
い
る 

      

の
に
、
プ
ル
ト
ニ
ュ
ウ
ム
と

ウ
ラ
ン
を
混
ぜ
た
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃

料
を
使
う
。
し
か
し
、
そ
う

し
た
燃
料
を
使
う
と
、
原
子

炉
の
運
転
が
不
安
定
に
な
る

と
い
う
技
術
的
に
未
知
の
問

題
も
残
さ
れ
て
い
る
と
い

う
。
ま
た
、
電
力
会
社
や
国

は
、
核
燃
料
の
リ
サ
イ
ク
ル 

と
い
う
が
、
使
用
済
み
燃
料

中
の
プ
ル
ト
ニ
ュ
ウ
ム
は
全

体
の
一
％
程
度
し
か
利
用
で

き
ず
、
リ
サ
イ
ク
ル
と
は
程

遠
い
も
の
だ
。
更
に
、
使
用

済
み
燃
料
か
ら
プ
ル
ト
ニ
ュ

ウ
ム
を
取
り
出
す
に
は
再
処

理
施
設
が
必
要
で
、
こ
の
施

設
は
原
発
に
比
べ
お
よ
そ
比 

      

較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
の
高
濃

度
の
放
射
能
汚
染
が
引
起
さ

れ
や
す
い
施
設
で
あ
る
。 

現
在
、
青
森
県
六
ケ
所
村

に
再
処
理
工
場
建
設
が
急
ピ

ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

都
心
か
ら
遠
く
離
れ
た
片
田

舎
に
工
場
が
誘
致
さ
れ
、
こ

れ
ま
で
漁
業
や
農
業
で
つ
つ 

ま
し
く
生
計
を
立
て
て
い
た

地
元
に
、
多
額
の
交
付
金
が

ば
ら
撒
か
れ
、
漁
場
や
農
作

地
へ
の
放
射
能
汚
染
が
心
配

さ
れ
る
。
そ
の
一
方
で
、
人

間
関
係
も
含
め
、
村
や
地
域

が
破
壊
さ
れ
始
め
て
い
る
。 

こ
の
再
処
理
工
場
は
、
日

本
の
プ
ル
サ
ー
マ
ル
計
画
の

中
心
と
な
る
施
設
で
あ
り
、

そ
の
総
費
用
は
十
一
兆
円
。

ま
た
、
Ｍ
Ｏ
Ｘ
燃
料
加
工
工

場
が
必
要
で
、
そ
れ
が
約
一

兆
二
千
億
円
。
廃
棄
物
の
処

理
費
用
を
入
れ
る
と
十
九
兆

円
。
更
に
、
こ
の
計
画
を
完

全
に
行
う
に
は
六
ケ
所
村
だ

け
で
は
足
ら
ず
、
そ
の
二
倍

の
規
模
の
第
二
再
処
理
工
場

が
必
要
で
、
総
額
四
三
兆
円

か
か
る
と
い
う
の
が
国
の
試

算
だ
と
い
う
。
何
と
言
う
恐

ろ
し
ほ
ど
の
バ
カ
な
計
画
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

〈
堀
〉 

 

 

九
月
の
台
風
被
害
で
伊
豆

佐
野
上
乃
橋
の
橋
げ
た
が
流

さ
れ
現
在
通
交
止
め
の
状
態

に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
橋
は

地
元
の
人
に
と
っ
て
は
、
裾

野
市
と
の
往
来
に
欠
か
せ
な

い
も
の
だ
。
三
島
市
の
意
向

は
裾
野
市
と
折
半
し
、
架
け

替
え
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た 

専
用
許
可
が
出
て
お
ら
ず
違

法
な
橋
で
あ
っ
た
と
の
こ

と
。
今
更
、
何
で
そ
ん
な
話

し
が
持
ち
出
さ
れ
る
の
か
お

か
し
な
事
だ
が
、
許
認
可
権

を
も
つ
県
と
し
て
は
、
そ
れ

が
解
決
し
な
い
と
架
け
替
え

が
出
来
な
い
と
い
う
。
架
け

替
え
に
当
た
っ
て
は
県
の
災 

 

ば
、
経
費
が
大
幅
に
節
減
で

き
る
。
ま
さ
に
こ
れ
が
小
泉

流
民
営
化
策
で
あ
っ
た
。
そ

し
て
全
国
の
多
く
の
自
治
体

が
こ
の
制
度
を
取
り
入
れ
た 

 

 

三
島
市
で
は
指
定
管
理
者

制
度
と
し
て
文
化
会
館
や
体

育
館
・
プ
ー
ル
等
の
管
理
を

民
間
に
委
託
し
て
い
る
。
契

約
期
間
は
三
年
間
、
契
約
更

新
の
時
期
が
来
た
。
ま
た
次

期
も
文
化
会
館
、
体
育
施
設

等
の
委
託
は
、
実
績
や
経
験

を
踏
ま
え
、
従
来
の
業
者
に

委
託
す
る
動
き
ら
し
い
。 

指
定
管
理
者
の
委
託
に
つ

い
て
は
、
公
募
に
よ
り
業
者

を
募
り
、
副
市
長
を
委
員
長

に
、
市
の
各
部
長
等
で
構
成

す
る
審
査
委
員
会
で
各
業
者

を
評
価
し
て
決
定
す
る
と
の

こ
と
。
問
題
は
応
募
し
た
業

者
を
審
査
委
員
会
で
公
正
に

評
価
す
る
か
ど
う
か
、
ま
た
、

経
費
節
減
だ
け
に
主
眼
を
置

き
行
政
が
低
賃
金
労
働
を
手

引
き
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。 

審
査
に
当
た
っ
て
は
点
数

性
で
評
価
す
る
と
い
う
が
そ

の
実
態
が
見
え
な
い
。
ま
た
、

市
民
が
使
い
や
す
く
利
用
し

や
す
く
す
る
の
も
指
定
管
理 

  

る
プ
ル
サ
ー
マ
ル
計
画
に
つ

い
て
、
御
前
崎
市
議
会
は
市

議
会
原
子
力
対
策
特
別
委
員

会
か
ら
「
受
け
入
れ
を
容
認

す
べ
き
だ
」
と
の
報
告
を
受

け
、
十
一
月
二
十
七
日
、
全

員
協
議
会
を
開
き
、
十
四
対

一
の
大
差
で
プ
ル
サ
ー
マ
ル

計
画
受
け
入
れ
容
認
を
決
め

た
（
朝
日
新
聞
参
考
）。 

地
元
四
市
で
つ
く
る
浜
岡

原
発
安
全
等
対
策
協
議
会
の

会
長
を
務
め
る
石
原
御
前
崎

市
長
は
、
で
き
る
だ
け
早
く

四
市
で
受
け
入
れ
を
表
明
し

た
い
考
え
の
よ
う
だ
が
、
し

か
し
、
他
の
掛
川
、
菊
川
、

牧
之
原
市
は
慎
重
な
姿
勢
を

示
し
、
プ
ル
サ
ー
マ
ル
の
判

断
時
期
は
年
を
越
す
と
見
ら

れ
る
。
新
聞
報
道
に
よ
る
と
、

国
の
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
計
画 

主
張 

浜
岡
原
発
で

進
め
ら
れ
て
い

三年前に「サービス向上・経費節減」という触れ込みで発足したけれど 

三島市の指定管理者制度は? 
低賃金を民間に押付け、市民サービス低下は許せない！ 

 

       

い
つ
の
間
に
そ
ん
な
税
金
が
決

ま
っ
た
？
と
の
感
覚
だ
。 

▼
県
の
説
明
で
は
、荒
廃
し
た
森

林
を
再
生
し
、
災
害
防
止
や
水
源

の
か
ん
養
な
ど
の
「
森
の
力
」
を

回
復
す
る
た
め
の
事
業
や
良
好

な
森
林
環
境
を
保
全
し
て
い
く

た
め
に
新
た
な
施
策
を
行
う
。
そ

の
財
源
に
充
て
る
た
め
、新
税
を

導
入
し
た
と
い
う
。 

▼
平
成
十
八
年
度
よ
り
、全
て
の

県
民
・
法
人
は
、
一
人
当
た
り
年

額
四
〇
〇
円
の
森
林
税
が
徴
収

さ
れ
て
い
る
。
実
施
期
間
は
平
成

二
十
二
年
ま
で
の
五
年
間
と
し
、

五
年
後
に
見
直
し
を
す
る
と
の

こ
と
。荒
廃
森
林
の
再
生
事
業
の

全
体
計
画
は
十
年
間
と
い
う
。
年

八
億
四
千
万
円
、十
年
で
八
十
四

億
円
の
事
業
と
の
こ
と
。 

▼
う
た
い
文
句
は
、誰
で
も
ナ
ル

ほ
ど
と
納
得
し
そ
う
な
内
容
だ
。

た
だ
、旗
振
り
役
の
県
知
事
が
従

来
か
ら
、森
林
や
環
境
保
全
に
熱

心
に
取
り
組
ん
で
来
た
と
い
う

人
な
ら
、多
く
の
県
民
も
耳
を
傾

け
応
援
も
す
る
だ
ろ
う
が
。あ
の

石
川
県
知
事
が
…
と
聞
け
ば
、
何

か
い
ぶ
か
し
い
気
持
ち
に
な
る

の
は
否
め
な
い
。 

▼
県
知
事
の
こ
れ
ま
で
の
行
状

を
見
れ
ば
「
森
林
保
全
」
と
言
う

よ
り
は
、た
だ
金
を
動
か
す
こ
と

に
熱
心
な
の
で
は
と
い
う
気
が

す
る
。破
綻
が
目
に
見
え
て
い
る

静
岡
空
港
建
設
の
為
、あ
の
広
大

な
志
太
榛
原
の
山
林
を
破
壊
し

つ
く
し
て
い
な
が
ら
、
今
更
、「
森

林
保
全
の
為
に
新
税
を
」と
言
っ

て
誰
が
納
得
す
る
だ
ろ
う
か
。 

▼
必
要
が
あ
れ
ば
税
金
は
幾
ら

で
も
入
っ
て
来
る
と
考
え
る
人

ら
し
い
。こ
れ
ま
で
ど
れ
ほ
ど
税

金
の
無
駄
使
い
を
し
て
き
た
か
。

次
か
ら
次
に
無
駄
な
箱
物
を
つ

く
り
続
け
、県
財
政
を
破
綻
の
淵

に
追
い
込
ん
で
い
な
が
ら
、何
の

反
省
も
責
任
も
取
ら
な
い
ま
ま
、

怪
し
げ
な
施
策
が
進
め
ら
れ
る
。

 

▼
静
岡
県
は
、
荒
廃
森
林

の
再
生
事
業
に
要
す
る
財

源
を
確
保
す
る
た
め
、「
森

林
（
も
り
）
づ
く
り
県
民

税
」
を
平
成
十
八
年
四
月

一
日
か
ら
導
入
し
た
。
し

か
し
、
多
く
の
県
民
は 

軽食＆喫茶（11:30～14:30） 
スナック（１8:00～23:00） 
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い
わ
ゆ
る
第
三
セ
ク
タ
ー

と
は
自
治
体
と
民
間
会
社
が

共
同
出
資
し
て
設
立
し
た
会

社
等
を
い
う
が
、
三
島
市
で

は
こ
れ
に
該
当
す
る
も
の
が

二
つ
あ
る
。
一
つ
は
「
み
し

ま
街
つ
く
り
会
社
（
ビ
ア
七

〇
一
）」
と
「
株
式
会
社
Ｆ
Ｍ

み
し
ま
・
か
ん
な
み
」
で
あ

る
。
い
ず
れ
も
十
年
位
前
に

立
ち
上
げ
た
会
社
だ
。
設
立

の
趣
旨
は
利
益
追
求
が
主
た

る
目
的
で
は
な
く
、
公
益
的

事
業
を
行
う
側
面
が
強
い
。

み
し
ま
街
づ
く
り
会
社
は
三

島
の
街
並
み
を
活
性
化
さ
せ 
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放
射
能
汚
染
と
膨
大
な
金
の
掛
か
る
プ
ル
サ
ー
マ
ル
計
画
は
止
め
る
べ
し 

原
発
の
プ
ル
サ
ー
マ
ル
計
画
に
思
う
！ 

十
一
月
議
会
始
ま
る 

 

台
風
被
害
で
補
正
予
算 

伊
豆
佐
野
・
上
之
橋
次
年
度
送
り 

三
島
市
の
第
三
セ
ク
タ
ー
は
今
！ 

 

小
泉
内
閣
が
成
立
し
た
五

年
間
、「
構
造
改
革
、
規
制
緩

和
、
官
か
ら
民
へ
」
な
ど
と

い
う
言
葉
が
も
て
は
や
さ

れ
、
世
の
中
は
市
場
原
理
が

横
行
し
、
派
遣
労
働
、
非
正

規
雇
用
、
賃
金
切
り
下
げ
、

格
差
社
会
が
広
が
っ
た
。 

 

「
指
定
管
理
者
制
度
」
と

い
う
聞
き
な
れ
な
い
言
葉
が

登
場
し
た
の
も
小
泉
政
権
の

全
盛
時
代
。「
民
間
が
や
れ
ば

サ
ー
ビ
ス
が
向
上
し
、
経
費

が
安
く
出
来
る
」
と
い
う
こ

と
だ
。
そ
の
意
味
は
、
民
間

に
委
託
す
れ
ば
派
遣
社
員
や

非
正
規
雇
用
で
す
み
、
労
働

組
合
も
無
し
、
夜
遅
く
ま
で

働
い
て
も
ら
え
る
。
ま
た
、

多
く
の
場
合
、
パ
ー
ト
や
派 

遣
な
ら
社
会
保
険
や
厚
生
年

金
へ
の
加
入
も
し
て
い
な
い

か
ら
、
人
件
費
が
安
く
て
済

む
。
従
来
、
市
の
正
規
職
員

が
や
っ
て
い
た
時
と
比
べ
れ 

 

る
こ
と
。
株
式
会
社
Ｆ
Ｍ
み

し
ま
・
か
ん
な
み
は
災
害
時

の
防
災
放
送
の
役
割
な
ど
を

担
っ
て
い
る
。 

 

こ
れ
等
の
会
社
に
は
、
設

立
当
初
、
三
島
市
が
投
資
し

て
お
り
、
そ
の
額
は
、
街
つ

く
り
会
社
は
一
億
円
、
Ｆ
Ｍ

み
し
ま･

か
ん
な
み
は
三
千

万
円
の
額
だ
。
三
島
市
は
こ

れ
等
の
会
社
の
筆
頭
株
主
に

な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で

紆
余
曲
折
は
あ
る
も
の
の
、

現
状
で
は
二
社
と
も
業
績
は

低
迷
し
て
い
る
と
い
う
。 

 

そ
こ
で
経
営
基
盤
の
建
て 

直
し
の
為
、
二
社
と
も
減
資

を
行
う
と
の
こ
と
。
街
つ
く

り
会
社
は
既
に
七
月
減
資
を

実
施
、
資
本
金
二
・
九
億
円

を
五
八
〇
〇
万
円
に
。
ま
た
、

株
式
会
社
Ｆ
Ｍ
の
方
は
、
株

主
総
会
を
経
て
、
一
・
二
億

円
を
四
千
万
円
に
す
る
と
い

う
。
こ
れ
に
よ
り
、
業
績
に

見
合
っ
た
適
正
規
模
の
株
式

会
社
に
し
て
、
税
金
対
策
や

累
積
債
務
を
帳
簿
よ
り
抹
消

す
る
と
の
こ
と
。 

昨
今
、
各
地
方
自
治
体
は

低
迷
す
る
第
三
セ
ク
タ
ー
の

累
積
債
務
や
、
債
務
保
証
等

で
色
々
と
問
題
に
な
っ
て
い

る
が
、
三
島
市
は
大
丈
夫
だ

ろ
う
か
？ 

害
復
旧
補
助
も
出
る
が
、
現

段
階
で
は
補
正
予
算
が
組
め

な
い
状
態
で
、
二
十
年
度
廻

し
に
な
っ
た
。 

更
に
、
現
在
の
橋
の
位
置

は
、
落
差
構
や
取
水
口
が
あ

る
た
め
、
県
か
ら
場
所
の
変

更
案
が
で
て
い
る
と
い
う
。 

今
後
、
地
元
・
市
・
県
の

意
向
を
調
整
し
て
い
く
こ
と

も
必
要
で
、
完
成
は
早
く
て

一
年
先
と
の
こ
と
。
工
事
費

は
約
七
～
八
千
万
、
裾
野
市

と
折
半
す
る
。 

一
方
、
こ
の
橋
の
す
ぐ
上

の
土
手
が
え
ぐ
ら
れ
た
被
害

も
あ
る
が
、
そ
の
工
事
は
県

の
事
業
で
、
予
算
の
見
通
し

と
渇
水
期
で
な
い
と
工
事
が

出
来
な
い
た
め
、
担
当
者
の

話
で
は
、
早
く
て
四
月
頃
、

ま
た
は
秋
以
降
に
な
る
か
も

知
れ
な
い
と
い
う
。
何
と
も

余
り
に
も
の
ん
び
り
し
た
話

し
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

者
に
移
行
し
た
一
つ
の
目
的

だ
。 体
育
館
の
利
用
に
関
し

て
、
一
般
市
民
か
ら
投
書
が

寄
せ
ら
れ
た
。
そ
れ
に
よ
る

と
、
施
設
利
用
を
申
し
込
み

に
行
っ
た
。
し
か
し
、
受
付

係
は
『
指
定
管
理
者
の
独
自

教
室
と
し
て
同
じ
教
室
を
開

設
す
る
の
で
、
お
貸
し
で
き

ま
せ
ん
。
こ
ち
ら
の
教
室
に

入
会
し
て
下
さ
い
』
と
言
わ

れ
た
と
い
う
。
他
の
団
体
も 

同
様
の
内
容
で
断
ら
れ
た
と

の
こ
と
。
考
え
て
み
れ
ば「
指

定
管
理
者
だ
っ
て
商
売
、
使

用
料
よ
り
、
自
教
室
会
員
を

募
集
し
て
会
費
を
貰
う
方
が

利
益
に
な
る
。
安
く
下
請
け

さ
せ
れ
ば
さ
せ
る
ほ
ど
商
売

む
き
出
し
の
体
育
館
運
営
に

な
る
こ
と
は
必
至
の
市
場
原

理
」
で
あ
る
・
・
・
。 
 

ま
た
、「
広
報
み
し
ま
」
へ

市
民
団
体
の
会
員
募
集
記
事

掲
載
は
、
今
年
か
ら
不
可
に 

 

  
 

が
、
県
が
ク

レ
ー
ム
を
付

け
て
来
た
と

い
う
。
こ
と

の
発
端
は
戦

後
間
も
な
い

昭
和
二
十
年

ご
ろ
架
け
ら

れ
た
橋
で
、

架
け
替
え
に

当
た
っ
て
県

が
調
べ
た
と

こ
ろ
、
河
川 

 

三島市立体育館正面玄関 


