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市民不在の消防広域化
誰のための広域化なのか

な
ぜ
三
島
市
は
裾
野
市

・
長
泉

町
と
の
消
防
広
域
合
併
を
進
め
て

い
る
の
か
。
と
も
か
く
市
民
に
対

し
て
の
説
明
が
な
い
。
広
報
に
も

ほ
と
ん
ど
載
せ
て
お
ら
ず
、
市
民

に
対
す
る
説
明
会
も
な
い
。
三
島

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は

「消
防

救
急
力
の
強
化
を
図
る
こ
と
が
目

的
で
す
。
消
防
署
所
や
消
防
職
員

の
削
減
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
実
施
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
」
と
あ
る
。
だ
が
元
々
消
防

広
域
化
の
推
進
は
、
消
防
署
を
統

合
し
、
消
防
組
織
の
効
率
化
と
い

う
名
の
人
的

・
物
的
リ
ス
ト
ラ
が

狙
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。

広
域
化
を
行
う
に
は
新
た
な
組

織
を
作
り
運
営
す
る
の
だ
が
、
そ

れ
に
は
新
た
な
運
営
費
も
発
生
す

る
。
そ
の
た
め
の
消
防
署
も
作
る

計
画
も
あ
る
。
し
か
し
三
島
市
は

消
防
本
部
を
九
億
円
か
け
て
移
転

し
た
ば
か
り
で
ま
だ
借
金
も
返
し

終
え
て
い
な
い
。
市
内
の
消
防
署

所
は
か
な
り
効
率
的
に
配
備
さ
れ

てお

り
、
新
た
な
消
防
署
所
は
本
来
必

要
で
は
な
い
。
広
域
化
に
よ
り
財

政
効
率
化
に
な
る
と
は
思
え
な
い
。

心
配
な
の
は
、
広
域
化
し
て
消

防
の
対
応
力
が
ほ
ん
と
う
に
強
化

さ
れ
る
の
か
と
い
う
点
だ
。
首
都

圏
の
よ
う
に
、
狭
い
地
域
に
人
口

が
密
集
し
て
い
れ
ば
、
単

一
化
す

る
こ
と
で
機
能
的
な
運
用
も
で
き

る
か
も
し
れ
な
い
。
だ
が
こ
の
3

自
治
体
は
、
予
測
さ
れ
る
災
害
の

種
類
も
異
な
る
。
裾
野
、
長
泉
は

高
速
道
路
の
事
故
に
も
対
応
し
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
例
え
ば
富
士

山
の
火
山
災
害
も
懸
念
さ
れ
る
。

三
島
市
に
応
援
に
来
る
と
い
っ

て
も
裾
野
市
の
須
山
分
遣
所
は

三
島
市
南
部
地
域
か
ら
遠
く
離

れ
て
い
る
。
地
区
限
定
の
大
規

模
災
害
で
も
な
い
か
ぎ
り
な
か

な
か
実
効
性
は
な
い
。
本
来
市

町
村
が
担
う
と
さ
れ
て
い
る
消

防
体
制
は
、
地
域
密
着
型
で
充

実
を
図
る
こ
と
が
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
で
は
な
い
の
か
。

三
島
市
の
市
民
に
対
す
る
周
知

は
、
自
治
連
合
会
を
中
心
に
町
内

会
長
に
対
し
て
行
う
の
み
で
、
各

町
内
会
長
が
地
域
住
民
に
対
し
て

説
明
会
を
す
る
こ
と
や
回
覧
を
す

る
な
ど
の
規
定
は
な
い
。
ま
た
現

在
三
島
市
で
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
募
集
し
て
い
る
が
、
そ
の

周
知
も
図
ら
れ
て
い
な
い
し
、
市

民
か
ら
の
問
題
提
起
に
対
し
て
そ

れ
を
今
後
ど
の
よ
う
に
生
か
す
か

の
方
策
も
定
ま
っ
て
い
な
い
。
そ

も
そ
も
消
防
の
広
域
化
計
画
に
は

市
民
の
声
を
聞
く
ど
こ
ろ
か
市
民

に
知
ら
せ
る
こ
と
す
ら
欠
如
し
て

い
る
の
だ
。
私
た
ち
の
要
請
し
た

三
回
の
市
民
の
会
に
も
当
局
は
出

席
し
な
か
っ
た
。

こ
の
機
会
に
広
域
化
の
是
非
を
問

う
だ
け
で
な
く
こ
う
し
た
市
の
姿

勢
を
一
人
で
も
多
く
の
方
々
に
知
っ

て
い
た
だ
き
、
こ
れ
で
良
い
の
か

考
え
て
ほ
し
い
。

（J
）

▼
先
日
、
３
歳
の
息
子

が
40
度
の
熱
を
出
し
発

疹
と
結
膜
炎
の
よ
う
な

症
状
も
出
ま
し
た
。
数

日
後
に
友
人
と
会
う
約
束
が
あ

り
、
う
つ
る
病
気
で
は
な
い
か

調
べ
て
も
ら
う
た
め
病
院

へ
行

き
ま
し
た
。

▼
私
の
財
布
に
は
二
千
円
し
か

入
っ
て
い
な
く
て
、
家
を
出
る

時

「足
り
る
か
な
？
」
と
気
に

な
り
ま
し
た
。
病
院
で
は
大
泣

き
さ
れ
て
苦
労
し
ま
し
た
が
、

無
事
に
診
察
が
済
み
、
会
計
で

処
方
箋
が
渡
さ
れ
ま
し
た
。

「お
大
事
に
」
と
言
わ
れ
た
の

で
私
は

「え
？
今
日
は
い
く
ら

で
す
か
？
」
と
尋
ね
る
と

「無

料
で
す
」
と
言
わ
れ
、
と
て
も

び
っ
く
り
し
ま
し
た
。

▼
実
は
息
子
を
病
院
に
連
れ
て

行
っ
た
の
は
初
め
て
だ
っ
た
の

で
、
無
料
と
い
う
こ
と
を
忘
れ

て
い
た
の
で
す
。
ち
ょ
っ
と
し

た
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
ま
し
た
。

子
ど
も
の
医
療
費
に
つ
い
て
は

自
治
体
に
よ
っ
て
無
料
で
あ
っ

た
り
一
回
五
百
円
で
あ
っ
た
り
、

無
料
の
期
間
も
違
い
が
あ
り
、

引
っ
越
し
の
さ
い
に
居
住
地
を

選
ぶ
ポ
イ
ン
ト
に
も
な
り
ま
す
。

▼
そ
う
い
え
ば
、
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
で

「医
療
費
が
無
料

だ
か
ら
鼻
水
が
出
た
ぐ
ら
い
で

も
病
院
に
行
く
け
ど
、

一
回
五

百
円
な
ら
行
か
な
い
な
」
と
誰

か
が
話
し
て
い
た
の
を
思
い
出

し
ま
し
た
。
熱
、
鼻
水
、
咳
な

ど
症
状
に
は
出
る
理
由
が
あ
り
、

病
気
を
自
ら
治
そ
う
と
す
る
力

が
働
い
て
い
る
た
め
で
、
子
ど

も
は
そ
れ
を
乗
り
越
え
て
体
を

作
っ
て
い
く
の
で
す
。
我
が
家

で
は
そ
れ
を
大
切
に
考
え
病
気

の
時
は
ゆ
っ
た
り
と
子
供
に
向

き
合
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

▼
無
料
と
言
っ
て
も
税
金
な
ど

か
ら
補
て
ん
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
す
し
、
必
要
性
の
低
い
受
診

に
よ
り
待
ち
時
間
が
増
え
、
重

症
の
患
者
さ
ん
へ
の
対
応
が
遅

れ
た
り
す
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ

う
。
無
料
だ
か
ら
と
簡
単
に
病

院
に
行
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
れ

ば
、
無
料
っ
て
な
ん
だ
か
怖
い

と
思
い
ま
し
た
。

（Ｎ
）

い
よ
い
よ
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の

通
知
が
始
ま
り
ま
し
た
。

一
生

涯
変
わ
ら
な
い
国
民

「背
番
号
」

制
度
の
始
ま
り
で
す
。
国
民
総

背
番
号
制
度
の
さ
い
に
は
多
く

の
市
民
か
ら
反
対
の
声
が
上
が

り
ま
し
た
が
、
今
回
は

「
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
」
と
い
う
通
称
に
す
っ

か
り
だ
ま
さ
れ
て
い
る
よ
う
で

す
。こ

の
制
度
の
問
題
点
は
、
大

ま
か
に
い
う
と
次
の
よ
う
に
ま

と
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

①
お
役
所
が
相
互
の
情
報
連
携

の
た
め
に
使
用
す
る
の
で
は
な

く
、
つ
け
ら
れ
た
番
号
を
、
市

民
が
自
ら
様
々
な
届
け
出
の
さ

い
に
申
告
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

②
国
税
局
が
所
得
情
報
を
収
集

し
収
税
を
徹
底
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
銀
行
口
座

へ
の
付
番

が
義
務
化
さ
れ
れ
ば
、
わ
ず
か

な
貯
蓄
も
丸
裸
に
さ
れ
て
し
ま

い
ま
す
。

③
中
小
事
業
者
に
も

「番
号
」

安
全
管
理
義
務
が
課
せ
ら
れ
、

多
大
な
経
費
が
か
さ
み
ま
す
。

④
近
い
将
来
、
健
康
保
険
証
、

運
転
免
許
証
、
医
師

・
教
師
の

免
許
状
、
個
人
の
最
終
学
歴
、

さ
ら
に
戸
籍
や
、
不
動
産
登
記

情
報
な
ど
あ
ら
ゆ
る
個
人
情
報

ま
で
拡
大
さ
れ
、
そ
れ
ら
が
紛

失
や
盗
難
、
ま
た
は
年
金
情
報

の
よ
う
に
役
所
の

「ミ
ス
」
で

「番
号
」
が
漏
え
い
す
る
な
ど

の
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

⑤

「医
療
費
の
抑
制
」
目
的
と

い
う
名
目
で
、
医
療
情
報
が
収

集
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
日
本

医
師
会
は
反
対
し
て
い
ま
す
。

精
神
疾
患
や
て
ん
か
ん
症
と
い
っ

た
病
歴
の
漏
え
い
に
よ
り
、
就

職
差
別
や
結
婚
差
別
を
ひ
き
起

こ
す
可
能
性
は
否
定
で
き
ま
せ

ん
。

⑥
安
保
法
制
の
改
悪
で
、
国
内

で
も
テ
ロ
対
策
の
名
目
で
監
視

社
会
が
到
来
し
ま
す
。
カ
ー
ド

の

「顔
写
真
」
で
顔
認
証
シ
ス

テ
ム
を
作
り
上
げ
、
防
犯
カ
メ

ラ
情
報
と
照
合
す
る
こ
と
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
政
府
の
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
に
よ
れ
ば
２
０
２
０

年
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
入
場
規

制
に
活
用
す
る
予
定
で
す
。

以
上
、
所
得
者
か
ら
税
金
を

さ
ら
に
搾
り
取
る
悪
政
と
言
わ

ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
ま
た
個
人

情
報
保
護
と
人
権
を
危
う
く
す

る
、
明
ら
か
に

「憲
法
違
反
」

の
制
度
で
す
。
十
二
月
に
は
全

国

一
斉
に
違
憲
裁
判
を
起
こ
す

よ
う
準
備
中
で
す
。

そ
れ
で
は
私
た
ち
個
人
と
し

て
こ
の
制
度
に
ど
う
対
処
す
れ

ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

①
番
号
カ
ー
ド

（写
真
付
）
は

任
意
申
請
で
す
。
番
号
カ
ー
ド

は
作
ら
な
い
で
お
き
ま
し
ょ
う
。

②
通
知
番
号
は
国
が
勝
手
に
つ

け
て
い
る
番
号
で
拒
否
し
た
く

て
も

「付
番
」
さ
れ
て
い
ま
す
。

通
知
を
拒
否
し
て
も
、
番
号
は

住
民
票
の
な
か
に
残
り
ま
す
。

③
勤
務
先
か
ら

「通
知
番
号
」

の
提
出
を
求
め
て
き
ま
す
が
、

提
出
し
な
く
て
も
問
題
は
あ
り

ま
せ
ん
。

事
業
者
は
、
管
理
義
務
だ
け
押

し
付
け
ら
れ
、

「漏
え
い
」
の

罰
則
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
従
業

員
か
ら
番
号
を
収
集
す
る
の
を

止
め
ま
し
ょ
う
。

こ
の
番
号
制
度
、
住
基
ネ
ッ

ト
の
時
の
よ
う
に
、
普
及
し
な

け
れ
ば
、
政
府
の
意
図
は
崩
れ

ま
す
。

「番
号
カ
ー
ド
を
つ
く
る
の
は
、

と
り
あ
え
ず
ひ
か
え
ま
し
ょ
う
」

と
の
宣
伝
を
広
げ
ま
し
ょ
う
。

（共
通
番
号
制
を
考
え
る
会

・

静
岡

山
崎
秀
和
）

来
年
２
月
に
向
け
、
三
島
市
、
裾
野
市
、
長
泉
町
の
２
市
１
町
の

消
防
組
織
が
各
市
町
か
ら
切
り
離
さ
れ
、
組
合
立
の
広
域
消
防
と

し
て
組
織
が
え
が
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
市
民
不
在
の
広
域
化

は
、
救
急
車
や
消
防
車
の
出
動
な
ど
、
市
民
の
安
全
確
保
に
重
大

な
問
題
は
生
じ
な
い
の
か
。

産
廃
不
法
投
棄
が
蔓
延
し
て
い
る

近
年
、
最
終
処
分
場
の
減

少
で
産
業
廃
棄
物
の
不
法
投

棄
が
蔓
延
し
て
い
る
。
静
岡

県
東
部
地
区
で
は
富
士
山
麓
、

箱
根
西
麓
、
函
南
山
林
等
が

産
廃
不
法
投
棄
の
温
床
だ
。

と
く
に
目
に
余
る
函
南
町
に

お
け
る
産
廃
不
法
投
棄
の
現

状
を
調
べ
て
み
た
。

産
廃
不
法
投
棄
の
形
態
に

は
二
つ
の
場
合
が
あ
る
。

一

つ
は
地
主
個
人
が
所
有
地
を

提
供
し
、
無
許
可
で
排
出
業

者
に
捨
て
さ
せ
て
い
る
場
合
。

も
う
一
つ
は
業
者
が
自
治
体

の
許
可
を
受
け
て
は
い
る
が
、

届
け
出
た
排
出
物
の
内
容
と

廃
棄
し
て
い
る
内
容
が
異
な

る
も
の
だ
。

何
れ
も
法
律
違
反
と
な
る

が
、
多
く
の
場
合
夜
陰
に
ま

ぎ
れ
て
ダ
ン
プ
カ
ー
等
で
運

び
込
み
埋
め
込
ん
で
、
そ
の

上
に
土
を
被
せ
て
封
印
し
、

見
た
目
は
平
地
の
よ
う
に
カ

ム
フ
ラ
ー
ジ
ュ
し
て
い
る
。

表
土
を
被
せ
て
し
ま
え
ば
、

掘
り
返
さ
な
い
限
り
不
法
投

棄
か
ど
う
か
分
か
ら
な
い
。

県
廃
棄
物
担
当
課
に
問
い
合

わ
せ
て
見
る
と
、
現
地
調
査

は
す
る
も
の
の
、
一
度
土
を

被
せ
る
と
強
制
捜
査
権
が
な

い
た
め
、
地
主
の
許
可
を
も

ら
わ
な
く
て
は
掘
り
返
せ
な

い
と
い
う
。
当
然
、
地
主
は

許
可
な
ど
出
す
は
ず
が
無
い
。

結
局
、
夜
陰
に
紛
れ
て
不
法

投
棄
す
る
現
場
を
押
さ
え
な

け
れ
ば
立
件
で
き
な
い
。

こ
ん
な
か
ら
く
り
を
知
り

尽
く
し
て
い
る
た
め
か
、
不

法
投
棄
が
後
を
絶
た
な
い
。

農
業
の
担
い
手
が
無
く
、
年
々

耕
作
放
棄
地
が
増
え
る
中
、

遊
休
地
を
放
置
す
る
よ
り
不

正
に
手
を
貸
し
、
産
廃
排
出

業
者
と
結
託
し
、
金
稼
ぎ
に

手
を
出
す
地
主
が
多
い
と
の

こ
と
だ
。
町
の
行
政
も
、
こ

ん
な
事
情
を
知
っ
て
か
知
ら

ず
か
、
本
格
的
な
取
り
締
ま

り
に
は
な
か
な
か
動
き
出
そ

う
と
し
な
い
。
自
治
体
職
員

の
身
分
で
あ
り
な
が
ら
、
こ

れ
に
手
を
貸
す
も
の
が
複
数

い
る
と
い
う
か
ら
あ
き
れ
る
。

県
の
担
当
窓
口
に
証
拠
写

真
を
添
え
て
情
報
提
供
し
て

も
、
の
ら
り
く
ら
り
と
対
応

が
遅
い
。
挙
句
に
は

「我
々

は
こ
れ
以
上
調
査
権
が
無
い

か
ら
警
察
に
相
談
し
て
く
れ
」

と
の
こ
と
だ
っ
た
。

県
廃
棄
物
リ
サ
イ
ク
ル
課

で
は
、
不
法
投
棄110

番

（

0
5
4
-
2
2
1
-
3
8
1
0

）
を
設

け
て
、
通
報
内
容
に
よ
っ
て

は
報
奨
金
の
交
付
ま
で
う
た
っ

て
い
る
。

行
政
の
表
向
き
と
実
際
の

立
場
の
落
差
が
大
き
す
ぎ
る

で
は
な
い
か

（Ｈ
）

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
ど
う
す
れ
ば
い
い
？

H27/7/12函南町平井の不法投棄現場

H25/6/25函南町田代 覆土された畑

【お
知
ら
せ
】

次
回
発
行
は
年
明
け
と
し
、

12
月
は
休
刊
い
た
し
ま
す
。

三島市消防本部

個
人
カ
ー
ド
の
申
請
は
待
っ
て

書
き
と
め
る
１

浅
野

和
子

ざ
わ
わ
わ
胸
の
奥
が
濃
く
さ
わ
ぐ

10

・29
民
主
主
義
が
ま
た
死
ん
だ

胸
の
怒
り
し
ず
め
国
に
問
う

古
武
士
の
貌
み
せ
翁
長
沖
縄
知
事

か
お


