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【
本
間
雄
次
郎
議
員
】

①
投
票
率
の
低
下
が
行
政
の
チ
ェ
ッ
ク

機
能
を
薄
れ
さ
せ
て
い
る
と
感
じ
る
。

投
票
率
が
低
い
と
い
う
こ
と
は
多
く
の

有
権
者
の
期
待
に
応
え
ず
と
も
、
首
長
、

議
員
と
し
て
活
動
で
き
る
と
い
う
こ
と

に
な
る
。
そ
う
な
る
と

自
ず
と
チ
ェ
ッ
ク
機
能

な
ど
果
た
さ
ず
と
も
、

選
挙
に
勝
ち
続
け
ら
れ

る
の
で
、
投
票
率
の
低

下
が
最
大
の
要
因
の
よ

う
に
思
う
。

②
関
心
事
に
あ
た
る
か

わ
か
ら
な
い
が
、
特
に

地
方
議
会
に
お
い
て
は

党
派
を
超
え
た
是
々
非
々

の
姿
勢
で
望
む
こ
と
に

注
力
し
た
い
。
会
派
構

成
な
ど
大
き
な
括
り
で

捉
え
る
の
で
な
く
、
議

員
ひ
と
り
ひ
と
り
の
意

見
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
た

い
。

③
現
実
案
と
し
て
、
南

二
日
町
グ
ラ
ン
ド
に
移

転
が
濃
厚
の
よ
う
だ
が
、

現
在
地
へ
の
建
替
、
先

述
の
よ
う
な
新
築
移
転
の
二
点
に
絞
る

の
で
は
な
く
、
既
存
建
物
へ
の
移
転
な

ど
、
他
の
可
能
性
も
潰
し
て
は
な
ら
な

い
よ
う
に
思
う
。

④
ゴ
ミ
処
理
に
関
し
て
も
市
民
生
活
に

直
結
す
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
事
業
な
の
で

大
き
な
費
用
負
担
は
致
し
方
な
い
。
ゴ

ミ
焼
却
場
建
替
に
つ
い
て
、
未
だ
知
識

不
足
に
つ
き
、
今
後
、
調
査
実
施
の
上
、

回
答
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑤
有
識
者
会
議
は
大
変
重
要
に
思
う
が
、

大
事
な
点
は
毎
度
毎
度
誰
が
、
ど
う
い
っ

た
経
緯
で
有
識
者
を
選
定
し
た
か
、
で

あ
る
。
ま
た
有
識
者
会
議
に
丸
投
げ
で

は
な
く
、
市
の
意
見
も
取
り
入
れ
る
余

地
が
し
っ
か
り
あ
る
の
か
、
が
基
本
で

あ
る
。

⑥
駅
前
再
開
発
事
業
で
問
題
と
す
べ
き

は
2
0
0
億
以
上
と
い
う
竣
工
ま
で
の

総
事
業
費
も
勿
論
の
こ
と
だ
が
、
竣
工

後
の
管
理
体
制
、
責
任
の
所
在
が
全
く

議
論
さ
れ
て
い
な
い
点
に
尽
き
る
。
税

金
が
大
量
投
入
さ
れ
る
事
業
に
も
関
わ

ら
ず
、
建
物
を
建
築
ま
で
の
こ
と
し
か

議
論
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
の
後
の
建
物

維
持
費
や
運
営
主
体
の
収
支
予
想
を
確

認
で
き
ず
し
て
、
事
業
を
進
め
て
は
な

ら
な
い
。

⑦
他
市
町
と
の
広
域
行
政
連
携
は
必
要

と
な
る
。
特
に
県
東
部
は
中
西
部
と
比

較
し
、
政
令
市
も
な
く
、
各
自
治
体
が

未
だ
混
在
し
て
い
る
。
施
設
に
よ
っ
て

は
県
主
導
の
も
と
で
し
か
、
進
め
ら
れ

な
い
水
道
事
業
な
ど
挙
げ
ら
れ
る
が
、

で
き
る
限
り
、
広
域
化
か
つ
集
約
化
し
、

コ
ス
ト
削
減
す
べ
き
で
あ
る
。

【永
田

裕
二
議
員
】

①
議
員
の
高
齢
化
・
劣
化
・
努
力
不
足

か
も
し
れ
ま
せ
ん

②
市
議
会
議
員1

年
生
で
感
じ
た
こ
と

で
す
が
、
国
↓
県
↓
市
の
順
位
に
囚
わ

れ
す
ぎ
て
い
る
か
も
。
ま
だ
、
確
信
は

持
て
ま
せ
ん
が
。

③
現
状
の
候
補
地
の
ひ
と
つ
と
し
て
妥

当
な
選
択
だ
と
思
い
ま
す
が
、
検
討
項

目
が
出
揃
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

④
環
境
負
荷
が
少
な
い
事
を
前
提
に
、

周
辺
市
町
と
連
携
し
て
合
理
性
・
持
続

可
能
性
を
検
討
し
た
中
間
処
理
焼
却
炉
。

⑤
一
定
の
人
の
意
見
が
反
映
さ
れ
て
し

ま
う
可
能
性
は
否
定
で
き
な
い
が
、
現

状
で
は
妥
当
な
シ
ス
テ
ム

⑥
懸
念
に
つ
い
て
は
、
過
去
の
市
議
会

で
繰
り
返
し
質
問
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、

今
後
も
注
視
し
て
い
く

必
要
は
あ
り
。"

⑦
三
島
市
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
の
検
討

は
、
な
さ
れ
て
い
る
が
ロ
シ
ア
の
侵
攻

以
後
の
再
検
討
が
含
ま
れ
て
い
な
い
点

が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

【
秋
山

恭
亮
議
員
】

①
「
行
政
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
」
が
薄
れ

て
い
る
と
は
感
じ
ま
せ
ん
。
問
題
意
識

を
も
っ
て
市
議
会
議
員
を
志
す
年
代
層

も
増
え
て
い
ま
す
。
問
題
意
識
を
持
っ

て
議
員
活
動
に
当
た
れ
ば
、
今
後
「
チ
ェ
ッ

ク
機
能
」
も
働
く
と
考
え
る
。

②
予
算
の
流
れ
を
し
っ
か
り
と
見
る
こ

と
が
で
き
る
と
、
ど
の
よ
う
な
政
策
や

事
業
を
重
要
視
し
て
い
る
か
が
わ
か
っ

て
き
ま
す
。

③
今
年
度
内
に
現
在
の
北
田
町
に
建
て

る
か
、
南
校
跡
地
に
建
て
る
か
決
定
さ

れ
ま
す
。
事
業
費
、
建
設
後
の
利
便
性
、

安
全
性
、
歴
史
的
観
点
、
市
民
の
意
思

な
ど
多
方
面
か
ら
評
価
し
、
判
断
し
て

く
こ
と
で
す
。
議
会
と
し
て
も
、
私
も

議
員
と
し
情
報
を
精
査
し
、
判
断
し
て

い
き
ま
す
。

④
「
ご
み
処
理
施
設
の
広
域
化
・
集
約

化
」
持
続
可
能
な
焼
却
炉
が
望
ま
し
い
。

広
域
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
関
係
市
町

に
よ
る
初
期
費
用
・
維
持
費
用
の
負
担

割
も
で
き
る
し
、
よ
り
多
く
の
国
・
県

の
助
成
金
が
望
め
る
。
ま
た
、
高
機
能

化
で
き
れ
ば
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
の
発
生
も

抑
え
ら
れ
る
。
将
来
人
口
減
少
に
対
応

す
る
た
め
に
も
ゴ
ミ
処
理
施
設
の
集
約

化
は
必
要
だ
。

⑤
多
様
化
・
高
度
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ

や
社
会
情
勢
を
鑑
み
て
、
専
門
家
も
交

え
た
審
議
会
を
設
置
し
、
幅
広
い
課
題

に
つ
い
て
、
調
査
・
答
申
を
行
う
こ
と

は
必
要
な
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

経
験
論
や
感
情
論
に
頼
ら
な
い
、
科
学

的
な
エ
ビ
デ
ン
ス
を
も
っ
て
方
向
性
を

示
す
こ
と
は
大
事
な
こ
と
で
す
。
し
か

し
、
１
０
０
％
そ
の
答
申
に
従
う
の
で

は
な
く
、
地
域
の
実
情
や
地
域
の
市
民

ニ
ー
ズ
を
し
っ
か
り
と
加
味
し
、
課
題

を
解
決
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

⑥
ま
ず
は
、
で
き
る
だ
け
正
確
な
建
設

費
の
算
出
を
し
、
ど
れ
だ
け
予
算
を
オ
ー

バ
ー
す
る
か
の
試
算
を
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
の
う
え
で
、
デ
ベ
ロ
ッ

パ
ー
に
も
負
担
を
求
め
（
竣
工
後
の
マ

ン
シ
ョ
ン
等
に
価
格
転
嫁
す
る
こ
と
に

な
っ
た
と
し
て
も
）
、
国
の
交
付
金
に

よ
り
三
島
市
の
負
担
を
減
ら
す
こ
と
が

必
要
で
す
。
可
能
な
限
り
、
市
税
・
市

債
等
の
負
担
を
抑
え
、
当
初
計
画
か
ら

大
幅
に
オ
ー
バ
ー
す
る
よ
う
な
ら
、
見

直
し
検
討
も
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
こ

の
点
に
関
し
て
は
、
民
間
企
業
の
経
済

観
の
よ
う
な
価
値
観
が
必
要
か
と
存
じ

ま
す
。

⑦
適
切
な
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
が
必
要
で
す
。
上
下
水
道
、
道
路
や

橋
に
つ
い
て
は
補
修
を
し
て
い

く
こ
と
が
必
須
で
す
。
し
か
し
建
物
等

の
公
共
施
設
に
つ
い
て
は
令
和
11
年
ま

で
に
1
7
3
7
㎡
減
、
令
和
31
年
ま
で

に
5
2
0
0
0
㎡
減
が
必
要
と
い
う
試

算
が
出
て
い
ま
す
。
各
地
域
の
ニ
ー
ズ

も
あ
り
ま
す
が
、
費
用
対
効
果
を
鑑
み
、

推
し
進
め
て
い
く
し
か
な
い
と
考
え
ま

す
。
ま
た
先
述
し
ま
し
た
が
、
焼
却
炉

に
つ
い
て
は
広
域
化
を
図
る
、
学
校
の

統
廃
合
を
計
画
的
に
行
う
、
と
い
う
よ

う
な
対
応
も
必
要
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

【
横
山

雅
人
議
員
】

①
し
っ
か
り
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
き
た
い

と
考
え
ま
す
。

②
市
民
の
幸
せ

③
市
の
所
有
地
で
好
立
地
で
あ
り
検
討

し
て
い
る
が
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
浸
水

エ
リ
ア
内
の
た
め
考
慮
が
必
要
と
考
え

ま
す
。

④
分
別
に
よ
る
ゴ
ミ
の
量
に
適
応
し
た

施
設
。
近
隣
市
町
の
集
約
化
も
。

⑤
そ
の
チ
ェ
ッ
ク
は
必
要

⑥
懸
念
し
て
い
ま
す
が
、
当
局
の
回
答

を
も
ら
っ
て
い
な
い
の
で
今
後
も
注
視

し
て
い
き
ま
す
。

⑦
市
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
の
考
え
方
に
沿
っ
て
考
え
ま
す
。

建
物
の
耐
久
性
等
も
考
え
対
応
が
必
要

と
考
え
ま
す
。

【高
田

康
子
議
員
】

①
議
員
一
人
一
人
の
考
え
方
に
も
よ
り

ま
す
が
、
専
門
性
を
持
っ
た
議
員
が
多

く
な
る
こ
と
、
そ
の
専
門
性
に
責
任
を

も
っ
て
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
正
常
に
機
能

さ
せ
る
と
よ
り
良
い
チ
ェ
ッ
ク
に
な
る

と
お
も
い
ま
す
。

②
市
民
の
方
々
と
の
対
話
そ
の
声
を
伝

え
る
こ
と

③
三
島
の
歴
史
を
考
え
て
、
三
島
に
と
っ

て
ど
こ
が
一
番
良
い
の
か
を
市
民
と
一

緒
に
提
案

④
亜
臨
界
処
理
方
法

⑤
有
権
者
の
位
置
付
け
を
明
確
に
し
て

ほ
し
い
。
年
代
別
や
性
別
や
地
域
に
対

し
て
の
方
々
の
公
平
性
を
も
つ
市
民
の

意
見
を
吸
い
上
げ
る
方
法
も
良
い
の
か

も
。

⑥
今
季
の
当
選
議
員
が
ど
う
こ
う
い
え

る
問
題
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
決
ま
っ

た
事
に
対
し
て
ど
う
こ
う
言
っ
た
り
思
っ

た
り
す
る
こ
と
は
、
控
え
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

⑦
優
先
順
位
を
つ
け
、
ど
こ
か
ら
一
番

手
を
い
れ
る
の
が
重
要
な
の
か
を
明
確

に
す
る
。

注
）
紙
面
の
都
合
で
一
部
省
略
し
ま
し
た
。〈

浅
〉

道
真
VS
時
平
15

栄
花
物
語
巻
四
で
、
「
か
の
時
平

大
臣
の
御
子
の
敦
忠
中
納
言
の
御
孫

な
り
け
れ
ば
に
や
、
位
な
ど
も
浅
う

人
々
し
か
ら
ぬ
有
様
に
て
あ
る
に
や

と
ぞ
世
の
人
も
言
ひ
思
ひ
け
る
。
」

と
人
並
み
以
下
に
評
さ
れ
た
の
は
、

時
平
の
玄
孫
で
出
雲
前
司
・
相
如

（
9
5
0
頃
～
9
9
5
）
で
あ
る
。

相
如
が
家
司
を
務
め
た
藤
原
道
兼
（

9
6
1
～
9
9
5
）
は
兼
家
（
9
2

9
～
9
9
0
）
三
男
で
忠
平
の
玄
孫

に
な
る
。
相
如
は
10
歳
年
下
な
が
ら

右
大
臣
で
あ
る
道
兼
を
処
世
の
頼
み

と
し
、
道
兼
も
ま
た
同
じ
藤
原
北
家

同
士
の
相
如
を
格
別
目
に
か
け
て
い

た
と
い
う
。

65
代
花
山
の
出
家
退
位
騒
動
後
、

兼
家
は
娘
詮
子
と
64
代
円
融
と
の
子
、

66
代
一
条
を
6
歳
で
即
位
さ
せ
、
念

願
の
摂
政
に
就
い
た
。
が
4
年
後
に

死
去
。
関
白
を
継
い
だ
長
子
の
道
隆

（
9
5
3
～

9
9
5
）
も

5
年
後
に
飲

水
病
で
死
去
。
そ
の
後
継
と
目
さ
れ

た
道
兼
だ
っ
た
が
、
体
調
不
良
で
陰

陽
師
か
ら
方
違
え
（
転
居
療
養
）
を

勧
め
ら
れ
、
相
如
が
自
分
の
館
を
道

兼
に
提
供
し
看
病
し
て
い
た
。

そ
ん
な
中
で
道
兼
に
関
白
宣
旨
が

下
さ
れ
る
。
相
如
は
誰
よ
り
喜
ん
だ

に
違
い
な
い
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
七

日
後
に
道
兼
死
去
。
世
に
七
日
関
白

と
言
う
が
、
夢
も
希
望
も
潰
え
た
か
、

相
如
は
自
分
も
床
に
つ
き
、
そ
の
ま

ま
道
兼
死
後
21
日
目
に
亡
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
何
と
も
も
の
哀
し
い
人

生
だ
っ
た
。
世
人
は
ま
た
道
真
の
祟

り
云
々
と
噂
し
た
こ
と
だ
ろ
う
。

と
は
い
え
、
道
兼
は
享
年
34
歳
、

相
如
は
享
年
44
歳
位
で
あ
る
。
祟
ら

れ
た
の
は
む
し
ろ
道
兼
と
見
え
な
く

も
な
い
。
時
平
子
孫
が
短
命
と
い
う

が
、
忠
平
子
孫
も
十
分
短
命
だ
っ
た
。

短
命
で
家
督
が
断
絶
す
る
こ
と
は
、

藤
原
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
天
皇
家
に

こ
そ
最
大
の
政
治
的
課
題
で
あ
る
。

祟
り
に
よ
る
子
孫
途
絶
を
一
番
懼
れ

た
の
は
実
は
、
自
身
も
43
歳
で
崩
御

し
た
醍
醐
だ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。

醍
醐
は
藤
原
腹
で
は
な
い
が
、
藤

原
北
家
と
幾
重
に
も
婚
戚
関
係
を
結

ぶ
親
藤
原
だ
っ
た
。
時
平
忠
平
兄
弟

の
妹
・
穏
子
と
醍
醐
と
の
子
保
明
は

生
後
3
ヶ
月
で
皇
太
子
と
な
る
が
21

歳
で
死
去
。
す
る
と
醍
醐
は
保
明
と

時
平
女
・
仁
善
子
と
の
子
で1

歳
半

の
孫
・
慶
頼
王
を
皇
太
子
に
す
る
。

世
継
ぎ
確
保
に
憑
か
れ
て
い
る
か

の
如
く
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
慶

頼
王
も
２
年
後
に
死
去
。
醍
醐
は
よ

ほ
ど
焦
っ
た
に
違
い
な
い
。

も
と
も
と
皇
太
子
は
内
裏
外
の
東

宮
を
居
所
と
し
た
が
、
道
真
怨
霊
が

噂
さ
れ
た
こ
と
か
ら
醍
醐
は
次
の
皇

太
子
寛
明
を
内
裏
か
ら
出
さ
な
か
っ

た
。
た
め
に
母
・
穏
子
も
同
じ
内
裏

内
後
宮
で
共
に
住
む
こ
と
に
な
る
。

こ
の
以
降
、
后
所
生
の
皇
子
女
・

皇
太
子
の
内
裏
居
住
が
通
例
化
し
、

結
果
と
し
て
次
天
皇
を
擁
し
共
に
住

む
母
后
の
権
威
が
高
ま
っ
て
い
く
。

註
寛
明
8
歳
（
61
代
朱
雀
）
の
即
位

後
、
上
皇
醍
醐
も
崩
御
す
る
と
、
穏

子
は
今
上
朱
雀
と
皇
太
子
成
明
（
62

代
村
上
）
の
二
人
の
母
后
と
い
う
絶

大
な
権
威
を
得
た
。
そ
れ
を
支
え
た

の
が
兄
の
忠
平
で
、
朱
雀
の
摂
政

（
9
3
0
～
9
4
1
）
、
朱
雀
・
村

上
の
関
白
（
9
4
1
～
9
4
9
）
と

し
て
政
権
中
枢
に
座
し
た
。
道
真
、

時
平
、
醍
醐
亡
き
後
の
期
安
定
政
権

を
担
っ
た
の
は
、
幼
帝
を
擁
す
る
藤

原
兄
妹
だ
っ
た
。

摂
関
政
治
を
排
し
親
政
を
目
ざ
し

た
醍
醐
だ
っ
た
が
、
結
果
と
し
て
更

な
る
強
固
な
摂
関
構
造
を
お
膳
立
て

し
て
し
ま
っ
た
と
言
え
な
く
も
な
い
。

そ
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
が
道
真

怨
霊
だ
っ
た
と
す
れ
ば
、
何
と
い
う

皮
肉
。
そ
り
や
、
な
い
よ
！
と
道
真

は
叫
ん
だ
こ
と
だ
ろ
う
。

註
）
東
海
林
亜
矢
子
『
後
宮
か
ら
見
た
摂
関
政
治
』

前
回
訂
正

巣
ご
も
り
読
書
21

醍
醐
天
皇
在
位

8
9
7
～
9
9
3
↓
8
9
7
～
9
3
0

み
し
ま
古
典
を
読
む
会

高
月
フ
ミ
コ

コ
ロ
ナ
巣
ご
も
り
読
書
22

With

新
人
議
員
の
中
で
、
６
月
議
会
の

一
番
の
注
目
は
「
維
新
と
無
所
属
の

会
」
の
本
間
議
員
の
発
言
だ
っ
た
。

本
間
議
員
は
三
島
市
長
伏
出
身
で
29

歳
。
伊
豆
中
央
高
校
、
東
海
大
学
政

経
学
部
卒
、
三
島
信
用
金

庫
、
元
国
民
民
主
党
山
崎

真
之
介
参
院
議
員
の
秘
書

を
経
験
し
、
今
回
、
三
島

市
議
に
挑
戦
し
た
。

4
月
の
選
挙
で
は
1
4

9
7
票
を
獲
得
し
、
22
人

中
、
13
位
で
当
選
。
６
月

議
会
初
登
壇
の
質
問
は

「
三
島
駅
南
口
東
街
区
再

開
発
事
業
に
つ
い
て
」
だ
っ

た
。

東
街
区
再
開
発
問
題
は
昨
年
の
市

長
選
以
降
、
豊
岡
現
市
長
の
四
期
目

当
選
と
来
年
度
着
工
と
の
状
況
の
中

で
、
既
定
方
針
と
し
て
進
め
ら
れ
て

い
る
。
今
更
、
問
題
に
し
て
も
、
事

業
は
後
戻
り
出
来
ず
、
反
対
論
や
見

直
し
論
が
し
ぼ
み
、
議
会
状
況
は
市

長
翼
賛
体
制
が
拡
大
す
る
中
で
、
本

間
議
員
の
質
問
は
あ
る
意
味
注
目
す

べ
き
内
容
で
あ
っ
た
。

冒
頭
「
私
は
決
し
て
三
島
駅
周
辺

整
備
に
反
対
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
現

在
の
計
画
は
極
め
て
不
透
明
で
あ
り
、

か
つ
三
島
市
民
の
財
産
が
適
正
に
評

価
さ
れ
て
い
な
い
と
感
じ
て
お
り
、

三
島
市
の
財
産
を
守
る
立
場
と
し
て
、

本
事
業
を
徹
底
的
に
問
い
た
だ
し
た

い
。
そ
の
思
い
で
こ
の
度
質
問
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
」
と
の
事
で
、

新
人
議
員
と
し
て
は
か
な
り
大
胆
な

切
り
出
し
だ
っ
た
。

ま
た
「
世
界
情
勢
に
よ
り
、
建
材

費
高
騰
や
電
気
料
金
値
上
げ
な
ど
、

多
く
の
社
会
課
題
が
刻
々
と
変
化
し

続
け
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
人
口
減

少
は
社
会
基
盤
そ
の
も
の
を
根
底
か

ら
覆
す
時
代
で
す
。
そ
の
よ
う
な
中

で
、
現
状
の
計
画
は
ど
う
で
し
ょ
う

か
。
マ
ン
シ
ョ
ン
や
商
店
を
羅
列
す

る
よ
う
な
従
来
の
再
開
発
と
何
ら
変

わ
り
の
な
い
も
の
の
よ
う
に
感
じ
ま

す
。
」
と
続
け
、
ま
さ
に
正
鵠
を
得

た
内
容
で
あ
っ
た
。

更
に
続
け
て
「
三
島
に
し
か
な
い

も
の
、
三
島
に
し
か
で
き
な
い
こ
と

を
完
成
さ
せ
る
こ
と
、
こ
れ
こ
そ
生

き
残
る
街
と
な
り
、
近
隣
市
町
ま
で

巻
き
込
む
こ
と
の
で
き
る
力
の
あ
る

街
へ
と
つ
な
が
る
の
だ
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

に
ぎ
わ
い
と
い
う
非
常
に
曖
昧
な

表
現
の
も
と
、
中
身
が
明
ら
か
に
さ

れ
な
い
ま
ま
、
市
民
、
県
民
、
国
民

の
税
金
が
補
助
金
と
し
て
本
事
業
に

今
も
投
入
さ
れ
続
け
て
い
ま
す
」
と

続
け
た
。

新
人
議
員
の
中
で
、
こ
れ
ほ
ど
明

確
に
市
長
に
対
峙
す
る
議
員
は
見
ら

れ
な
い
。

慌
て
た
市
長
は
発
言
終
了
後
、
急

に
立
ち
上
が
り
「
誤
解
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
」
と
の
注
釈
を
い
れ
た
。

〈
傍
聴
者
〉

新人議員アンケート

地
域
人
民
闘
争
と
沼
津
で
の
闘
い

沼
津
機
関
区
の
所
属
す
る
国
労
国

府
津
支
部
の
労
働
基
準
法
、
車
両
整

備
規
程
、
運
転
法
規
順
守
の
独
自
闘

争
は
「
地
域
人
民
闘
争
」
の
一
環
と

し
て
取
り
組
ま
れ
た
。
沼
津
機
関
区

分
会
は
、
避
雷
器
の
つ
い
て
い
な
い

電
気
機
関
車
へ
の
乗
務
を
拒
否
、
ま

た
走
行
キ
ロ
の
法
定
検
査
限
度
を
越

え
て
い
る
機
関
車
の
乗
務
も
拒
否
し

た
。
こ
の
乗
務
拒
否
に
よ
り
4
月
19

日
5
本
、
20
日
9
本
、
21
日
5
本
の

計
19
本
の
列
車
が
運
休
し
た
。
ま
た
、

こ
の
時
期
、
新
製
さ
れ
沼
津
機
関
区

に
配
属
さ
れ
た
E
F
58
型
電
気
機
関

車
は
、
材
質
不
良
、
故
障
が
続
出
し

た
。
分
会
は
、
検
修
関
係
者
と
共
に

何
回
も
話
し
合
い
2
0
0
か
所
に
及

ぶ
改
造
要
求
を
出
し
、
解
決
さ
れ
な

い
た
め
配
属
済
み
の
10
両
全
て
の
機

関
車
に
乗
務
拒
否
を
し
一
か
月
に
わ

た
っ
た
。
分
会
役
員
は
、
茨
城
県
の

日
立
、
神
戸
の
三
菱
、
大
阪
の
汽
車

会
社
に
お
も
む
き
、
製
造
に
あ
た
っ

た
技
術
者
や
労
働
者
と
意
見
交
換
し
、

つ
い
に
国
鉄
本
社
車
両
設
計
事
務
所

の
谷
山
康
夫
技
師
に
面
談
し
改
造
を

約
束
さ
せ
た
。
こ
の
改
造
さ
れ
て
一

新
さ
れ
た
E
F
58
型
電
機
機
関
車
が

流
線
型
で
そ
の
後
特
急
な
ど
を
牽
引

し
た
花
形
機
関
車
と
な
っ
た
。
こ
の

時
期
、
1
9
4
8
年
の
春
、
国
労
の

国
府
津
支
部
な
ど
で
は
地
域
闘
争
と

し
て
の
順
法
闘
争
が
取
り
組
ま
れ
て

い
た
が
7
月
31
日
「
政
令
2
0
1
」

が
発
せ
ら
れ
、
公
務
員
の
争
議
行
為

は
禁
止
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
に
抗
議
す

る
闘
い
が
全
国
的
に
強
ま
っ
て
い
た
。

北
海
道
の
狩
勝
ト
ン
ネ
ル
で
の
窒

息
事
故
に
抗
議
し
て
分
会
長
の
柚
原

秀
男
が
抗
議
自
殺
し
た
こ
と
を
契
機

に
1
9
4
8
年
8
月
6
日
正
午
か
ら

一
斉
職
場
離
脱
し
全
国
オ
ル
グ
に
出

発
し
た
。
自
分
達
の
集
団
を
「
柚
原

民
族
独
立
行
動
隊
」
と
称
し
た
。
こ

の
動
き
は
全
国
に
波
及
し
札
幌
7
9

9
名
を
始
め
全
国
で
1
4
8
9
名
が

全
国
オ
ル
グ
に
散
っ
て
い
っ
た
。
こ

の
内
、
職
場
復
帰
し
た
者
は
4
7
8

名
。
逮
捕
状
が
出
た
も
の
は
1
0
6

7
名
、
懲
戒
免
職
9
7
8
名
と
な
っ

た
が
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
20
歳
前
後
の

若
者
だ
っ
た
。
8
月
末
に
は
、
沼
津
、

富
士
、
静
岡
で
も
行
動
を
共
に
し
よ

う
と
「
柚
原
民
族
独
立
行
動
隊
」
の

オ
ル
グ
団
が
来
た
。
国
労
沼
津
機
関

区
分
会
で
は
、
分
会
に
来
て
話
は
聞

い
た
「
闘
い
は
職
場
、
地
域
で
や
る

べ
き
だ
。
職
場
離
脱
は
間
違
っ
て
い

る
」
と
説
得
し
た
が
、
飯
を
食
わ
せ
、

酒
を
飲
ま
せ
、
家
に
も
泊
め
て
や
っ

た
、
と
当
時
の
書
記
長
清
水
能
兄
か

ら
聞
い
た
こ
と
あ
っ
た
。
こ
の
時
の

「
柚
原
民
族
独
立
行
動
隊
」
の
一
人

で
あ
っ
た
小
賀
坂
清
治
は
、
こ
の
オ

ル
グ
の
中
で
清
水
に
留
ま
り
、
そ
こ

に
住
み
着
き
、
後
に
日
本
共
産
党
静

岡
県
委
員
長
に
な
っ
て
い
る
。
日
本

共
産
党
の
伊
藤
律
は
「
革
命
の
嵐
が

津
軽
海
峡
渡
っ
て
本
州
に
来
つ
つ
あ

る
」
と
全
国
に
決
起
を
訴
え
た
。
そ

の
時
、
沼
津
に
紺
野
与
次
郎
と
保
坂

浩
明
が
直
接
来
て
、
国
鉄
党
員
を
駅

前
の
喫
茶
店
に
集
め
「
い
ま
す
ぐ
大

阪
に
飛
べ
、
ど
こ
ど
こ
に
行
け
」
と

命
令
し
た
が
大
喧
嘩
に
な
っ
た
。
岩

瀬
敏
彦
ら
は
、
二
人
の
中
央
幹
部
の

命
令
を
拒
否
し
た
。
す
で
に
沼
津
地

域
で
は
、
地
域
人
民
闘
争
の
一
環
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
避
雷
器
闘
争

や
労
基
法
順
守
闘
争
で
十
分
な
実
績

を
積
ん
だ
国
労
沼
津
機
関
区
分
会
の

指
導
者
た
ち
の
行
動
に
対
し
岩
瀬
敏

彦
等
16
名
の
日
本
共
産
党
員
た
ち
は

信
頼
し
き
っ
て
い
た
。
党
中
央
幹
部

の
直
接
指
導
を
誤
り
と
拒
否
で
き
た

度
胸
と
力
量
が
そ
な
わ
っ
て
い
た
。

（
続
く
）

〈
山
梨
・
国
労
O
B

〉

沼
津
駅
北
口
に
あ
っ
た
国
鉄
沼
津
機
関
区

（
そ
の
15
）

新人本間議員の注目発言自
民
党
籍
で
改
革
三
島
の
会
派
に
所

属
す
る
某
女
性
議
員
が
、
２
月
議
会
予

算
案
採
決
時
に
「
寝
て
い
て
、
会
派
長

に
突
か
れ
て
起
こ
さ
れ
た
」
こ
と
が
あ
っ

た
。議

会
は
3
月
15
日
の
こ
と
だ
っ
た
。

気
が
付
い
た
時
は
遅
か
っ
た
。
居
眠
り

し
て
て
、
本
来
、
会
派
か
ら
す
れ
ば
賛

成
の
と
こ
ろ
「
反
対
票
に
カ
ウ
ン
ト
」

さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
だ
。
し
か
も
、
予

算
案
は
重
要
法
案
で
、
採
決
は
挙
手
で

は
な
く
起
立
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
時
、
反
対
を
投
じ
た
の
は
共
産

党
の
2
議
員
と
佐
藤
議
員
の
3
票
だ
け

と
予
想
さ
れ
て
い
た
が
、
思
わ
ぬ
1
票

が
加
わ
っ
た
。

で
も
「
間
違
わ
な
い
で
、
賛
成
の
起

立
の
は
ず
が
、
眠
っ
て
て
起
立
が
で
き

な
か
っ
た
だ
け
だ
か
ら
！
」

昨
年
、
同
じ
会
派
で
会
派
拘
束
に
反

し
「
東
街
区
再
開
発
問
題
」
で
反
対
し

た
古
長
谷
議
員
は
や
む
な
く
会
派
を
離

脱
し
て
い
っ
た
。

賛
成
だ
と
思
っ
て
い
た
議
員
に
大
事

な
予
算
を
反
対
さ
れ
、
当
局
も
カ
ン
カ

ン
だ
っ
た
ろ
う
。
し
か
も
こ
ん
な
だ
ら

し
な
い
状
況
が
「
議
会
放
映
」
で
晒
さ

れ
、
議
長
も
メ
ン
ツ
が
丸
潰
れ
。
三
島

市
議
会
の
質
そ
の
も
の
が
問
わ
れ
る
醜

態
で
あ
る
。

こ
の
「
居
眠
り
採
決
の
話
」
は
単
な

る
笑
い
話
で
は
な
い
。
議
員
の
存
在
意

義
を
か
け
た
予
算
案
の
採
決
の
場
面
な

の
だ
。
し
か
し
、
こ
の
件
に
付
い
て
当

時
の
議
長
か
ら
叱
責
を
受
け
た
と
の
話

は
聞
い
て
い
な
い
。

お
仲
間
な
ら
何
で
も
許
さ
れ
る
の
か
？

こ
れ
は
劣
化
す
る
議
会
の
象
徴
的
出
来

事
で
あ
る
。

〈
議
会
ウ
ォ
ッ
チ
ャ
ー
〉

予
算
案
採
決
で
居
眠
り

こ
の
度
、
新
人
議
員
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
お
願
い
し
た
。
質
問
内
容
は
、
、

①
行
政
に
対
す
る
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
に
つ
い
て
、
②
議
会
活
動
で
一
番

関
心
の
あ
る
こ
と
は
、
③
市
庁
舎
の
立
替
に
つ
い
て
、
④
ゴ
ミ
焼
却
場
の
立

替
問
題
、
⑤
行
政
手
法
に
つ
い
て
の
審
議
会
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
⑥
再
開

発
の
事
業
費
高
騰
に
つ
い
て
、
⑦
三
島
市
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
多
額
の
費
用

が
予
想
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て

居眠り議員を起こす会派長


