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～改憲が刷り込まれる前に～
憲法改悪への危機感

2
0
1
2
年
に
自
民
党
は
日
本

国
憲
法
の
全
面
改
正
と
な
る
「
日

本
国
憲
法
改
正
草
案
」
を
発
表
し

た
。
安
倍
首
相
は
改
憲
に
本
気
で

取
り
組
む
つ
も
り
の
よ
う
だ
。
し

か
し
国
民
の
声
は
今
の
と
こ
ろ
改

憲
反
対
が
上
回
っ
て
い
る
。
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
9
月
の
政
治
意
識
調
査
「
新

内
閣
が
取
り
組
む
べ
き
こ
と
」
を

見
る
と
、
社
会
保
障
28
％
、
景
気

対
策
20
％
、
財
政
再
建
15
％
、
外

交
・
安
全
保
障
11
％
、
格
差
の
是

正
11
％
、
憲
法
改
正
5
％
と
あ
る
。

国
民
は
憲
法
ど
こ
ろ
で
は
な
い
の

だ
。
消
費
税
が
10
％
に
な
り
、
社

会
保
障
の
充
実
と
い
う
大
義
名
分

と
は
真
逆
の
社
会
保
障
切
り
捨
て

政
策
。
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
が
重

く
な
り
、
格
差
は
更
に
広
げ
ら
れ

る
。
安
倍
政
権
の
消
費
税
政
策
は

失
敗
と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い
の

だ
が
、
「
ひ
そ
か
に
進
む
、
さ
ら

な
る
消
費
税
に
向
け
た
準
備
」
こ

ん
な
声
す
ら
聞
か
れ
る
。
形
さ
え

整
え
れ
ば
強
行
採
決
で
押
し
切
る

と
い
う
前
科
を
重
ね
て
き
た
政
権

を
信
用
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

政
権
の
目
は
、
普
通
の
人
々
に
は

向
け
ら
れ
て
い
な
い
。
実
際
、
2

世
議
員
や
自
分
の
出
世
し
か
頭
に

な
い
政
治
家
た
ち
が
普
通
の
人
々

の
生
活
の
大
変
さ
を
想
像
す
る
こ

と
は
無
理
だ
ろ
う
。
し
か
し
普
通

の
人
々
に
寄
り
添
う
こ
と
の
で
き

な
い
国
会
議
員
を
選
ん
で
き
た
の

は
私
た
ち
国
民
で
あ
る
。
弱
い
立

場
の
人
々
の
中
に
は
投
票
に
行
く

余
裕
す
ら
な
い
人
も
多
い
だ
ろ
う
。

首
相
は
所
信
表
明
演
説
で
「
与

野
党
の
枠
を
超
え
た
議
論
を
深
め

る
中
で
、
令
和
の
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
憲
法
改
正
案
の
作
成
を
期
待

す
る
」
と
呼
び
か
け
た
。
首
相
が

望
ん
で
い
る
の
は
、
自
衛
隊
を
9

条
に
書
き
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
ア

メ
リ
カ
と
一
緒
に
世
界
で
自
由
に

行
動
す
る
こ
と
。
自
分
の
野
望
と

夢
の
た
め
の
改
憲
で
あ
る
。
跳
ね

上
が
り
続
け
て
い
る
軍
事
費
は
間

違
い
な
く
増
え
る
に
違
い
な
い
。

2
0
2
0
年
度
の
軍
事
費
予
算
は

5
兆
3
千
億
円
超
。
安
倍
政
権
に

な
っ
て
7
年
連
続
の
増
加
で
あ
る
。

改
憲
草
案
は
象
徴
天
皇
を
元
首
と

書
き
換
え
よ
う
と
し
て
い
る
。

「
戦
争
を
す
る
人
材
づ
く
り
」
の

た
め
に
、
教
育
勅
語
を
復
活
さ
せ

た
い
と
い
う
政
治
家
が
い
る
。

現
憲
法
に
は
、
私
た
ち
の
暮
ら

し
、
生
き
方
に
深
く
か
か
わ
る
重

要
な
条
項
が
満
載
さ
れ
て
い
る
。

ま
ず
「
前
文
」
「
基
本
的
人
権
」

「
国
民
主
権
」
「
平
和
主
義
」
。

思
想
・
良
心
・
表
現
・
信
教
・
学

問
の
自
由
。
両
性
の
平
等
。
生
存

権
。
学
問
を
受
け
る
権
利
、
勤
労

の
権
利
。
憲
法
改
正
草
案
を
見
る

と
ど
の
条
文
も
巧
妙
に
書
き
換
え

ら
れ
て
い
る
。
一
番
恐
ろ
し
い
の

が
「
内
閣
独
裁
権
条
項
」
と
言
わ

れ
る
緊
急
事
態
条
項
。
憲
法
や
立

憲
政
治
を
理
解
し
て
い
な
い
政
権

の
下
で
改
憲
を
行
こ
と
は
日
本
を

悪
魔
に
差
し
出
す
よ
う
な
も
の
で

あ
る
。
憲
法
第
99
条[

憲
法
尊
重

擁
護
の
義
務]

に
は
「
天
皇
又
は

摂
政
及
び
国
務
大
臣
、
国
会
議
員
、

裁
判
官
そ
の
他
の
公
務
員
は
、
こ

の
憲
法
を
尊
重
し
擁
護
す
る
義
務

を
負
ふ
。
」
と
あ
る
。
99
条
が
遵

▼
久
し
ぶ
り
に
「
隣
の

ト
ト
ロ
」
の
D
V
D
を

借
り
て
き
て
Ｔ
Ｖ
画
面

で
み
た
。
面
白
さ
や
感

動
は
映
画
館
で
見
た
時

よ
り
小
さ
か
っ
た
。
そ
の
違
い
は
画

面
の
大
き
さ
や
音
響
、
そ
し
て
暗
い

た
ば
こ
の
煙
が
漂
う
部
屋
の
雰
囲
気

に
あ
っ
た
の
か
。
こ
ん
な
こ
と
を
思

い
起
こ
す
と
子
供
の
こ
ろ
の
三
島
の

街
並
み
が
よ
み
が
え
っ
て
く
る
。

▼
当
時
三
島
の
人
口
は
約
4
万
人
。

メ
イ
ン
通
り
を
中
心
に
映
画
館
が
７

館
、
本
屋
は
新
刊
を
扱
う
大
き
い
も

の
が
３
店
そ
の
ほ
か
古
本
を
扱
う
店

が
４
店
舗
ほ
ど
あ
っ
た
。
ま
さ
に
伊

豆
の
中
心
都
市
の
感
が
あ
っ
た
。
沼

津
は
も
っ
と
大
都
市
で
、
少
し
高
級

な
買
い
物
は
沼
津
ま
で
行
っ
た
。

▼
当
時
の
三
島
の
映
画
館
は
東
か
ら
、

今
の
大
社
の
駐
車
場
の
と
こ
ろ
に
は

「
エ
ト
ア
ー
ル
」
の
ち
に
「
東
映
」
。

今
の
み
ず
ほ
銀
行
の
場
所
に
は
「
中

央
」
・
「
セ
ン
ト
ラ
ル
」
。
こ
の
映

画
館
の
先
、
今
の
タ
ワ
ー
ビ
ル
の
西

の
細
道
を
北
に
上
が
っ
た
と
こ
ろ
に

は
昔
の
芝
居
小
屋
の
雰
囲
気
を
持
っ

て
い
た
「
東
海
劇
場
」
。
南
に
下
る

と
ポ
ポ
ロ
座
」
の
ち
に
「
銀
座
劇
場
」

と
改
名
。
広
小
路
駅
の
西
側
に
は
駅

に
近
い
方
に
「
第
一
三
島
館
」
遠
い

方
に
は
「
第
二
三
島
館
」
が
あ
っ
た
。

▼
映
画
配
給
会
社
の
系
列
で
上
映
劇

場
が
ほ
ぼ
決
ま
っ
て
い
た
。
洋
画
は

主
に
セ
ン
ト
ラ
ル
や
第
一
三
島
館
、

東
映
の
時
代
劇
（
主
に
中
村
錦
之
助

の
主
演
映
画
）
は
「
東
映
」
、
「
エ

ト
ア
ー
ル
」
の
時
代
は
デ
ィ
ズ
ニ
ー

映
画
の
上
映
も
し
て
い
た
。
▼
「
七

人
の
侍
」
は
中
学
１
年
の
時
銀
座
劇

場
で
見
た
。
タ
ー
ザ
ン
映
画
は
セ
ン

ト
ラ
ル
で
、
チ
ャ
ン
バ
ラ
映
画
は
東

映
で
、
ゴ
ジ
ラ
は
第
二
三
島
館
で
見

た
。
良
き
時
代
の
思
い
出
だ
。
▼
駅

前
開
発
が
話
題
な
っ
て
い
る
が
、
背

伸
び
を
し
な
い
で
、
伊
豆
の
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
の
古
き
良
き
文
化
を
残
し
た
、

特
色
を
持
っ
た
三
島
の
街
に
な
っ
て

行
く
こ
と
を
望
む
。
▼
三
島
を
離
れ

て
か
ら
約
半
世
紀
し
て
戻
っ
て
き
た

ら
映
画
館
は
一
つ
だ
け
に
な
っ
て
い

た
。
1
3
6
号
線
沿
い
に
ジ
ョ
イ
ラ

ン
ド
と
し
て
シ
ネ
コ
ン
に
な
っ
て
い

た
。
そ
こ
は
交
通
が
不
便
な
の
で
、

今
は
サ
ン
ト
ム
ー
ン
の
シ
ネ
コ
ン
に

通
っ
て
い
る
。

気
に
入
っ
た
映
画
は
劇
場
で
み
る

に
限
る
。
感
動
が
違
う
。

〈
Ｏ
〉

高
校
教
員
で
あ
っ
た
わ
た
し
は
、

48
年
前
、
1
9
7
1
年
春
、
１
号

機
建
設
が
は
じ
ま
っ
た
浜
岡
原
発

か
ら
3
キ
ロ
に
あ
る
県
立
池
新
田

高
校
に
一
時
勤
務
し
て
い
た
。
赴

任
の
ひ
と
月
前
、
原
発
建
設
反
対

の
主
力
・
漁
協
が
つ
い
に
補
償
金

と
引
き
替
え
に
中
電
と
の
和
解
協

定
を
結
び
、
数
年
に
わ
た
っ
た
地

元
の
反
対
運
動
が
終
焉
し
た
、
そ

の
年
で
あ
っ
た
。
反
対
運
動
の
余

韻
は
残
っ
て
お
り
、
保
護
者
会
を

や
る
と
、
い
つ
し
か
反
対
派
の
親

が
片
側
に
固
ま
る
と
い
う
感
じ
が

あ
っ
た
。
酒
で
も
入
れ
ば
、
ど
こ

の
組
（
町
内
会
）
は
遠
く
別
府
温

泉
ま
で
中
電
持
ち
で
招
待
さ
れ
、

芸
者
あ
げ
て
ド
ン
チ
ャ
ン
騒
ぎ
し

た
と
か
と
い
っ
た
話
が
飛
び
出
し

た
。そ

れ
ま
で
は
、
選
挙
の
顔
出
し

に
五
百
円
だ
か
千
円
の
商
品
券
が

渡
さ
れ
、
あ
そ
こ
は
何
枚
、
ケ
チ

だ
と
か
、
手
伝
い
弁
当
の
品
数
が

何
品
多
い
と
か
と
い
う
話
が
、
原

発
以
降
は
桁
が
違
う
お
金
が
出
回
っ

た
。
数
十
万
の
土
地
が
ン
千
万
円

跳
ね
上
が
っ
た
と
か
。
当
選
町
議

に
は
、
中
電
か
ら
ン
百
万
の
祝
い

金
が
届
け
ら
れ
た
と
い
う
話
。

「
泥
田
に
金
の
鶴
が
舞
い
降
り
た
」

で
あ
る
。
い
ず
れ
も
選
挙
違
反
、

収
賄
罪
の
類
だ
が
摘
発
さ
れ
た
話

は
な
い
。

地
元
の
小
料
理
屋
で
予
約
し
て

お
く
と
天
然
も
の
鰻
を
釣
っ
て
お

い
て
焼
い
て
く
れ
た
。
こ
れ
が
骨
っ

ぽ
い
感
じ
だ
が
結
構
イ
ケ
タ
。
と

こ
ろ
が
、
中
電
が
目
を
つ
け
、
本

店
か
ら
幹
部
が
来
る
と
予
約
を
押

さ
え
口
に
入
ら
な
く
な
っ
た
（
食

い
物
の
恨
み
・
笑
）
。

当
時
、
少
し
前
に
高
校
紛
争
が

あ
り
、
近
く
の
掛
川
西
高
で
の
生

徒
処
分
を
め
ぐ
っ
て
全
国
か
ら
５

０
０
人
の
ヘ
ル
メ
ッ
ト
部
隊
が
集

ま
り
、
機
動
隊
が
導
入
さ
れ
る
と

い
う
時
代
で
あ
っ
た
が
、
池
高
の

子
ど
も
た
ち
の
荒
れ
は
、
原
発
を

め
ぐ
る
町
の
雰
囲
気
に
一
因
が
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
。
掛
川
西
高
の

よ
う
な
能
力
別
ク
ラ
ス
編
成
反
対

と
か
そ
う
い
う
レ
ベ
ル
で
は
な
く
、

喫
煙
で
、
謹
慎
日
数
に
差
別
が
あ
っ

た
と
か
、
そ
う
い
う
次
元
の
造
反

で
あ
っ
た
。
原
発
賛
成
派
の
子
ど

も
の
処
分
は
甘
く
、
反
対
派
の
子

の
処
分
は
重
く
な
る
と
か
、
噂
が

流
れ
て
い
た
。
そ
れ
で
、
生
徒
集

会
で
生
徒
課
長
が
し
ゃ
べ
る
と
体

育
館
の
床
を
足
で
踏
み
鳴
ら
し
た

り
、
生
徒
課
長
の
車
の
タ
イ
ヤ
に

穴
を
あ
け
て
パ
ン
ク
さ
せ
る
と
か

の
事
件
が
あ
っ
た
。

そ
ん
な
中
、
口
コ
ミ
で
、
漁
協

の
反
対
運
動
以
来
絶
え
て
い
た
地

元
の
反
対
デ
モ
を
浜
松
の
反
戦
グ

ル
ー
プ
と
一
緒
に
や
っ
た
こ
と
が

あ
っ
た
。
誰
も
来
な
い
の
か
と
思
っ

た
地
元
の
人
が
数
メ
ー
ト
ル
離
れ

て
何
人
か
顔
を
出
し
た
こ
と
は
今

で
も
覚
え
て
い
る
。
た
だ
、
事
情

あ
っ
て
１
年
足
ら
ず
で
わ
た
し
は
、

浜
岡
を
去
る
こ
と
に
な
っ
た
。

そ
れ
か
ら
10
年
、
３
号
機
増
設

の
公
開
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
反
対
闘
争
で

浜
岡
に
行
っ
た
。
旧
県
評
最
後
の

大
闘
争
で
、
県
評
の
統
制
を
振
り

切
っ
て
１
キ
ロ
に
渡
り
坐
り
込
み
、

機
動
隊
と
対
峙
し
た
。
だ
が
、
地

元
の
参
加
者
い
な
か
っ
た
。
地
元

で
は
原
発
の
話
は
口
に
し
な
く
な
っ

た
と
知
人
か
ら
聞
い
た
。

今
、
原
発
で
は
な
い
が
、
地
元

の
再
稼
動
推
進
派
の
ボ
ス
市
議
ら

が
片
山
さ
つ
き
に
口
き
き
を
頼
み
、

最
大
級
の
産
廃
処
理
場
の
建
設
が

は
じ
ま
っ
た
。
若
い
マ
マ
さ
ん
、

パ
パ
さ
ん
達
が
結
構
署
名
を
集
め
、

議
会
で
産
廃
是
非
の
住
民
投
票
を

可
決
さ
せ
た
。
昔
な
ら
典
型
的
な

ム
ラ
社
会
、
親
父
連
中
が
署
名
な

ん
か
簡
単
に
握
り
潰
し
た
は
ず
。

旧
浜
岡
に
も
変
化
が
起
き
て
い
る

の
か
も
。
帰
趨
は
わ
か
ら
ぬ
が
12

月
8
日
の
投
票
日
に
注
目
し
た
い
。

〈
Ｋ
〉

戦
後
、
国
家
と
皇
室
神
道
は
切
り
離
さ
れ
、
天
皇
は
人
間
宣
言
を

し
た
。
時
代
は
令
和
と
な
っ
た
が
、
天
皇
制
と
深
く
関
わ
る
元
号
は

生
活
の
中
に
浸
透
し
、
新
天
皇
即
位
で
祝
賀
ム
ー
ド
で
あ
る
。
平
成

の
天
皇
が
国
民
に
寄
り
添
い
、
平
和
を
願
い
、
憲
法
を
守
ろ
う
と
す

る
姿
に
好
感
を
も
っ
た
人
は
多
い
。
新
天
皇
も
そ
れ
を
受
け
継
ぐ
よ

う
だ
。
し
か
し
そ
ん
な
雰
囲
気
が
人
々
を
改
憲
に
向
か
わ
せ
る
よ
う

な
気
が
し
て
な
ら
な
い
。
多
様
で
は
な
い
価
値
観
が
横
行
し
始
め
て

い
る
の
を
感
じ
る
。

守
さ
れ
る
か
ど
う
か
は
、
強
制
的

な
手
段
に
よ
っ
て
担
保
さ
れ
て
い

る
の
で
は
な
く
、
自
浄
能
力
に
依

存
し
て
い
る
ら
し
い
。
善
い
統
治

者
の
節
度
と
い
う
“
立
憲
主
義
の

ガ
ー
ド
レ
ー
ル
“
頼
み
で
あ
る
。

今
や
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
は
機
能
し

て
い
な
い
。
99
条
が
自
分
自
身
に

向
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
理
解
す

る
気
の
な
い
安
倍
政
権
の
下
で
の

改
憲
は
何
と
し
て
も
阻
止
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
首
相
が
改
正
、

改
正
と
言
い
続
け
る
う
ち
に
改
憲

が
国
民
の
頭
に
刷
り
込
ま
れ
て
し

ま
う
の
が
恐
ろ
し
い
。〈

Ｔ
・
Ａ
〉

ま
た
ま
た
安
倍
政
権
を
揺
る
が

す
大
騒
動
が
政
界
を
駆
け
巡
っ
て

い
る
。
共
産
党
の
田
村
智
子
議
員

が
10
月
14
日
の
国
会
質
疑
で
安
倍

首
相
の
「
桜
を
見
る
会
」
虚
偽
答

弁
を
追
及
し
、
騒
ぎ
が
一
気
に
噴

き
出
し
た
。

追
及
さ
れ
た
安
倍
首
相
は
主
催

者
と
し
て
あ
い
さ
つ
や
接
遇
は
行
っ

た
が
取
り
ま
と
め
な
ど
に
は
関
与

し
て
い
な
い
」
と
答
え
た
。
と
こ

ろ
が
、
そ
の
桜
を
見
る
会
に
は
安

倍
首
相
の
地
元
山
口
県
か
ら
8
5

0
名
も
の
安
倍
後
援
会
の
関
係
者

が
格
安
の
ホ
テ
ル
代
で

参
加
し
て
い
る
こ
と
が

発
覚
し
た
。

田
村
氏
は
安
倍
事
務

所
が
桜
を
見
る
会
の
参

加
希
望
者
に
送
っ
た
案

内
状
も
示
し
て
追
及
し

た
。

「
桜
を
見
る
会
」
は
例
年
首
相

主
催
で
、
全
国
の
功
労
者
を
招
き

税
金
で
行
わ
れ
る
事
業
で
あ
る
が
、

安
倍
首
相
就
任
以
降
、
う
な
ぎ
上

り
に
人
も
予
算
も
膨
ら
み
、
今
年

の
参
加
者
は
1
万
8
千
人
、
予
算

は
5
千
7
百
万
円
に
膨
ら
ん
だ
。

有
権
者
に
う
ち
わ
を
配
っ
た
だ

け
で
議
員
辞
職
に
追
い
込
ま
れ
た

議
員
が
い
る
一
方
で
、
こ
の
よ
う

に
明
ら
か
な
公
職
選
挙
法
違
反
が

ま
か
り
通
る
の
か
。

「
桜
を
見
る
会
」
は
公
的
な
会
の

私
物
化
、
虚
偽
答
弁
、
保
存
期
間

中
の
資
料
破
棄
、
来
年
の
会
の
中

止
、
説
明
責
任
の
放
棄
な
ど
い
ろ

い
ろ
問
題
が
あ
る
が
、
日
本
と
い

う
国
家
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い

る
。
「
為
政
者
は
国
民
か
ら
選
ば

れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
正
当
性
を
持

つ
」
と
言
わ
れ
る
が
、
も
は
や
そ

の
よ
う
な
国
家
の
体
は
崩
れ
始
め
、

民
主
主
義
国
家
で
あ
り
続
け
ら
れ

る
か
ど
う
か
の
分
岐
点
に
至
っ
て

い
る
と
も
言
え
る
。

「
桜
を
見
る
会
」
や
芸
能
人
の

結
婚
・
麻
薬
で
騒
い
で
い
る
そ
の

裏
で
、
与
党
は
日
米
F
T
A
を
通

そ
う
と
し
て
い
る
。
11
月
19
日
、

日
米
F
T
A
は
衆
院
で
採
決
さ
れ

た
。
こ
れ
は
与
党
が
予
算
委
を
2

2
2
日
も
審
議
拒
否

し
て
い
た
裏
で
安
倍

首
相
が
勝
手
に
署
名

し
、
条
約
な
の
に
正

文
は
英
文
し
か
な
い

異
常
な
協
定
だ
。

現
状
で
は
こ
れ
を

止
め
る
術
は
な
い
。

こ
れ
か
ら
参
院
に
送

ら
れ
審
議
が
始
ま
る
。

衆
議
院
の
優
越
で
自

然
成
立
す
る
の
は
30
日
後
だ
が
、

12
月
9
日
会
期
末
な
の
で
会
期
を

12
月
20
日
ま
で
延
長
し
な
い
限
り

自
然
成
立
は
な
い
。
20
日
ま
で
会

期
延
長
す
る
可
能
性
は
ほ
ぼ
な
い

だ
ろ
う
か
ら
、
参
議
院
で
も
会
期

内
の
ど
こ
か
の
時
点
で
強
行
採
決

さ
れ
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
る
。

こ
の
条
約
批
准
で
日
本
は
皆
保
険

制
度
の
見
直
し
や
、
農
・
産
業
の

衰
退
な
ど
酷
い
こ
と
に
な
る
可
能

性
が
あ
る
。

な
り
ふ
り
構
わ
ぬ
ト
ラ
ン
プ
政

権
へ
の
媚
び
へ
つ
ら
い
外
交
が
進

行
し
、
内
政
も
外
交
も
末
期
状
態

を
呈
し
て
い
る
こ
と
を
国
民
に
は

知
ら
せ
な
い
の
だ
。

〈
Ｊ
〉
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ニュースの裏を考えよう

48

年

前

の
浜

岡

・
ム
ラ
社

会

は
変

わ
る
か
！

書
き
留
め
て

あ
さ
の

か
ず
こ

三
つ
編
み
を
幼
く
揺
す
る
十
六
才
豹
の
目

を
向
け
"
H
o
w

d
a
r
e

y
o
u
"
と

グ
レ
タ
さ
ん
の
怒
り
の
声
を

い
つ
か

い
つ
か
く
る
そ
の
日
を
思
い
つ

つ
木
犀
に
ほ
う
街
を
帰
り
ぬ

秋
深
ま
る
ー

【
お
知
ら
せ
】

来
月
号
の
ひ
ろ
ば
新
聞
は

お
休
み
で
す
。


