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緩み始めた豊岡市政８年目
１２月市長選は混戦が予想される中

発
足
当
初
の
豊
岡
市
政
は
、

「
元
気
・
安
心
・
希
望
あ
ふ
れ
る

三
島
」
健
康
都
市
の
実
現
を
謳
い
、

う

た

「
花
と
緑
に
あ
ふ
れ
る
ガ
ー
デ
ン

シ
テ
ィ
ー
み
し
ま
」
の
推
進
を
掲

げ
て
、
市
政
の
効
率
的
、
効
果
的

な
運
営
に
努
め
、
市
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

等
と
の
協
働
や
財
政
の
健
全
化
、

効
率
的
な
財
政
運
営
を
推
進
し

「
市
民
に
役
立
つ
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
確
立
」
、
市
民
、
企
業
、
自
治

会
等
多
様
な
主
体
が
行
政
と
手
を

携
え
、
「
市
民
の
声
に
し
っ
か
り

と
耳
を
傾
け
」
一
緒
に
な
っ
て
課

題
解
決
す
る
と
の
決
意
を
語
っ
て

い
た
。
し
か
し
、
こ
の
八
年
間
の

豊
岡
市
政
を
振
り
返
る
と
、
当
初

の
意
気
込
み
と
は
裏
腹
に
市
民
の

声
を
真
摯
に
聞
く
こ
と
も
な
く
市

長
の
独
断
専
横
が
顕
著
に
な
っ
て

い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

近
の
三
島
市
政
の
問
題
点
を

挙
げ
る
と
、
三
島
駅
南
口
再
開
発

事
業
が
あ
る
。
西
街
区
に
お
い
て

三
島
市
土
地
開
発
公
社
が
、
議
会

承
認
手
続
き
も
経
ず
用
地
を
単
独

で
売
却
し
た
。
し
か
も
、
入
札
は

東
急
一
社
だ
け
で
決
め
た
も
の
で
、

売
却
価
格
は
通
常
で
は
考
え
ら
れ

な
い
低
価
格
に
抑
え
ら
れ
、
売
却

過
程
も
不
透
明
の
ま
ま
だ
っ
た
。

東
街
区
開
発
に
つ
い
て
も
、
市

民
説
明
会
は
通
り
一
遍
で
、
「
市

民
と
と
も
に
課
題
解
決
」
と
は
程

遠
い
進
め
方
で
あ
っ
た
。
豊
岡
市

政
に
よ
る
強
引
な
独
走
に
つ
い
て
、

グ
ラ
ン
ド
ワ
ー
ク
三
島
も
「
水
の

都
・
み
し
ま
が
壊
さ
れ
る
危
険
性

が
あ
る
」
と
し
て
開
発
反
対
の
署

名
運
動
を
展
開
し
て
い
る
状
態
だ
。

更
に
、
昨
年
12
月
18
日
の
川
勝
県

知
事
記
者
会
見
で
「
伊
豆
の
玄
関

口
と
し
て
の
景
観
を
損
ね
る
」
な

ど
と
し
て
事
業
の
延
期
も
含
め
慎

重
に
進
め
る
べ
き
と
の
「
物
言
い
」

が
つ
い
た
。

昨
年
２
月
議
会
で
、
突
然
の
副

市
長
二
人
制
の
問
題
が
提
案
さ
れ

強
行
さ
れ
た
。
副
市
長
二
人
制
の

理
由
は
「
近
隣
の
市
町
と
の
競
争

に
勝
ち
、
迅
速
に
問
題
に
取
り
組

め
る
体
制
」
作
り
と
し
、
「
三
ツ

谷
工
業
団
地
へ
の
企
業
誘
致
を
積

極
的
に
行
う
た
め
」
と
し
て
い
る

が
、
低
迷
し
て
い
る
企
業
誘
致
が

副
市
長
二
人
制
で
改
善
で
き
る
見

通
し
は
無
い
。
し
か
も
、
四
年
間

で
六
千
万
円
と
い
う
財
政
負
担
が

生
じ
る
。
豊
岡
市
長
の
独
走
で
始

ま
っ
た
「
花
と
緑
に
あ
ふ
れ
る
ガ
ー

デ
ン
シ
テ
ィ
ー
み
し
ま
」
の
取
り

組
み
も
お
お
よ
そ
二
億
円
も
の
巨

額
な
市
税
を
投
入
し
て
や
る
事
業

と
し
て
は
、
甚
だ
無
駄
な
支
出
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

「
無
駄
な
経
費
削
減
を
謳
い
文

う

た

句
に
発
足
し
た
豊
岡
市
政
」
が
、

二
期
目
に
し
て
当
初
と
は
真
逆
の

政
策
を
推
し
進
め
て
い
る
こ
と
は

誰
の
目
に
も
明
ら
か
だ
。

先
の
11
月
議
会
に
お
い
て
も
、

三
島
市
の
「
補
助
金
と
負
担
金
」

の
問
題
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。

佐
藤
議
員
の
議
会
質
問
に
よ
る

と
、
補
助
金
及
び
負
担
金
の
在
り

方
が
、
毎
年
、
交
付
団
体
へ
の
精

査
・
見
直
し
が
徹
底
せ
ず
、
補
助

金
に
つ
い
て
は
半
ば
特
定
団
体
の

既
得
権
の
よ
う
な
状
態
と
な
り
公

平
性
を
欠
い
て
い
る
と
い
う
。
し

か
も
、
市
民
へ
の
情
報
公
開
や
説

明
が
不
徹
底
だ
。

特
に
負
担
金
に
つ
い
て
は
「
静

岡
県
東
部
地
域
ス
ポ
ー
ツ
産
業
振

興
協
議
会
」
と
「
三
島
市
ス
ポ
ー

ツ
・
文
化
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」
を
取

り
上
げ
問
題
に
な
っ
た
。

「
静
岡
県
東
部
地
域
ス
ポ
ー
ツ
産

業
振
興
協
議
会
」
は
東
部
20
市
町

▼
一
月
七
日
は
三
島

大
社
の
お
田
打
ち
神

事
が
行
わ
れ
る
。
室

町
時
代
か
ら
伝
わ
る

田
の
神
へ
の
豊
作
祈
願
の
行
事

で
、
静
岡
県
の
無
形
文
化
財
に

指
定
さ
れ
て
い
る
。
か
っ
て
は

初
詣
で
を
兼
ね
て
近
在
の
農
家

が
三
が
日
か
ら
集
ま
っ
て
き
た

そ
う
だ
。
▼
こ
の
神
事
は
二
枚

の
ご
ざ
を
田
に
見
立
て
、
面
を

つ
け
た
二
人
の
翁
が
農
作
業
の

所
作
を
行
う
。
特
に
代
か
き
作

業
の
牛
役
の
幼
児
が
「
モ
ー
」

と
一
声
あ
げ
る
の
が
人
気
だ
。

田
植
え
の
後
の
雨
乞
い
の
所
作

で
舞
台
で
の
芸
能
は
終
了
。
あ

と
は
餅
ま
き
と
種
も
み
ま
き
が

行
わ
れ
て
神
事
は
終
わ
る
。

▼
こ
の
神
事
は
稲
作
に
は
い
か

に
多
く
の
作
業
と
人
手
が
必
要

か
、
ま
た
農
業
が
天
候
に
左
右

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
て

い
る
。
天
候
の
こ
と
は
天
に
任

せ
る
し
か
な
い
の
で
、
時
期
に

応
じ
て
雨
が
降
り
、
晴
れ
が
続

く
よ
う
に
年
の
始
め
に
田
の
神

さ
ま
に
お
願
い
す
る
の
だ
。

▼
稲
作
で
一
時
期
に
人
手
が
い

る
の
は
田
植
え
と
稲
刈
り
だ
。

特
に
田
植
え
の
と
き
は
近
所
親

類
が
集
ま
り
、
順
番
を
決
め
て

共
同
作
業
が
行
わ
れ
た
。
こ
れ

を
伊
豆
地
方
で
は
「
も
や
あ
」

と
か
「
も
あ
い
」
と
い
っ
て
い

た
。
「
も
ち
あ
い
」
か
ら
派
生

し
た
言
葉
だ
ろ
う
。
▼
高
度
成

長
期
以
降
、
農
作
業
者
が
不
足

す
る
中
で
進
め
ら
れ
た
の
が
農

業
の
機
械
化
だ
。
田
植
え
機
と

刈
り
取
り
機
の
発
明
は
す
ご
い
。

特
に
コ
ン
バ
イ
ン
は
刈
り
取
り

な
が
ら
脱
穀
ま
で
や
っ
て
し
ま

う
。
▼
手
間
は
大
き
く
減
っ
た

が
農
業
の
機
械
化
は
大
き
な
落

と
し
穴
が
あ
る
。
過
大
な
設
備

投
資
と
維
持
費
だ
。
1
年
に
数

日
し
か
使
用
し
な
い
高
額
な
機

械
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
で
持
つ
必

要
が
あ
る
。
稲
作
作
業
は
ほ
と

ん
ど
同
時
期
に
行
わ
れ
る
か
ら

だ
。
農
業
機
械
の
レ
ン
タ
ル
が

あ
ま
り
さ
れ
な
い
の
も
こ
ん
な

理
由
が
あ
る
よ
う
だ
。
燃
料
の

放
出
す
る
二
酸
化
炭
素
の
量
も

ば
か
に
な
ら
な
い
。
そ
ろ
そ
ろ

農
業
機
械
の
「
も
あ
い
」
を
も
っ

と
進
め
て
も
よ
い
の
で
は
な
い

か
。

（
Ｏ
）

今
年
が
ど
ん
な
年
に
な
る
か
、

安
倍
首
相
は
５
日
、
仕
事
始
め
の

会
合
で
、
憲
法
改
正
に
つ
い
て
自

民
党
の
「
歴
史
的
使
命
」
と
し
て
、

２
０
２
０
年
の
新
憲
法
施
行
に
向

け
党
内
議
論
を
加
速
さ
せ
る
こ
と

を
表
明
し
た
。
一
方
、
公
明
党
の

山
口
代
表
は
「
国
民
の
理
解
が
重

要
」
と
憲
法
改
正
に
は
慎
重
な
姿

勢
を
示
し
て
い
る
。
そ
う
し
た
政

治
状
況
を
見
る
と
、
今
年
は
国
会

で
の
「
改
憲
発
議
」
「
国
民
投
票
」

へ
と
突
き
進
む
年
に
な
る
こ
と
が

極
め
て
濃
厚
で
、
「
改
憲
」
へ
向

け
て
国
民
は
大
き
な
岐
路
に
立
た

さ
れ
る
一
年
に
な
る
こ
と
が
推
測

さ
れ
る
。

ま
た
、
今
年
は
明
治
維
新
か
ら

一
五
〇
年
目
、
政
府
は
大
々
的
な

イ
ベ
ン
ト
を
構
え
、
日
本
が
誇
る

べ
き
明
治
の
時
代
を
大
宣
伝
す
る

準
備
を
進
め
て
い
る
。
そ
れ
に
呼

応
す
る
よ
う
に
Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
大
河
ド

ラ
マ
で
「
西
郷
隆
盛
」
を
放
映
す

る
と
い
う
。
そ
れ
ら
の
動
き
を
見

る
と
、
安
倍
政
権
は
明
治
一
五
〇

年
を
憲
法
改
正
の
節
目
の
年
と
位

置
付
け
て
い
る
こ
と
は
疑
い
な
い
。

こ
の
節
目
に
、
戦
後
日
本
の
平

和
と
民
主
主
義
を
象
徴
す
る
憲
法

を
改
正
し
、
祖
父
、
岸
信
介
の
目

指
し
た
戦
前
復
帰
、
彼
ら
に
と
っ

て
の
古
き
良
き
明
治
の
時
代
を
甦

ら
せ
よ
う
と
の
思
惑
が
窺
え
る
。

我
々
が
教
科
書
で
教
わ
っ
た
明

治
は
、
江
戸
時
代
を
抜
け
出
し
、

西
洋
列
強
に
追
い
つ
く
た
め
「
富

国
強
兵
」
を
推
し
進
め
、
日
本
の

近
代
化
を
達
成
し
、
我
が
国
の
輝

か
し
い
発
展
の
礎
を
築
い
た
時
代

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
。

そ
し
て
明
治
維
新
の
立
役
者
ら
は

時
代
を
切
り
開
い
た
英
雄
と
し
て

我
々
の
心
に
深
く
し
み
込
ん
で
い

た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
今
思
え
ば

国
家
主
義
的
見
地
か
ら
の
一
側
面

で
は
な
か
っ
た
か
と
思
わ
れ
る
。

ま
さ
に
為
政
者
の
歴
史
観
で
あ
り
、

そ
の
陰
に
は
、
血
で
血
を
洗
う
抗

争
と
、
反
抗
者
へ
の
す
さ
ま
じ
い

弾
圧
や
庶
民
へ
の
搾
取
、
近
隣
ア

ジ
ア
へ
の
侵
略
の
歴
史
で
あ
っ
た

こ
と
を
見
逃
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

現
在
、
日
本
の
近
代
化
の
扉
を

開
い
た
明
治
維
新
を
為
政
者
の
視

点
で
は
な
く
、
そ
の
時
代
の
真
実

に
迫
る
視
点
か
ら
、
歴
史
を
見
直

す
検
証
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
明
治
維
新
を
導
い
た

吉
田
松
陰
は
松
下
村
塾
を
開
き
維

新
で
活
躍
し
た
若
者
を
養
成
し
た

こ
と
で
知
ら
れ
る
。
し
か
し
、
そ

の
実
像
は
、
敵
対
す
る
人
物
を
弟

子
た
ち
に
け
し
か
け
、
暗
殺
を
繰

り
返
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト
の
親
玉
だ
っ

た
と
の
評
価
で
あ
る
。
ま
た
、

「
天
の
上
に
は
人
を
作
ら
ず
…
」

と
の
福
沢
諭
吉
の
言
葉
は
「
ア
メ

リ
カ
独
立
宣
言
」
か
ら
の
借
り
物

で
あ
り
、
本
人
は
差
別
主
義
者
で
、

ア
ジ
ア
侵
略
の
扇
動
者
で
あ
っ
た

と
の
こ
と
で
あ
る
。

安
倍
首
相
が
憲
法
を
改
正
し
、

復
古
を
目
指
す
明
治
の
時
代
が
、

私
達
の
立
場
か
ら
は
決
し
て
手
放

し
で
称
賛
で
き
る
時
代
で
は
な
か
っ

た
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が

重
要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。（

Ｈ
）

三
島
市
長
選
ま
で
一
年
を
切
っ
た
。
八
年
前
の
豊
岡
市
政
ス
タ
ー

ト
の
市
長
選
は
小
池
前
市
長
の
退
任
の
後
、
豊
岡
、
遠
藤
、
前
田

氏
等
に
よ
る
三
つ
巴
戦
で
あ
っ
た
が
、
豊
岡
圧
勝
に
終
わ
っ
た
。

四
年
前
の
市
長
選
は
豊
岡
市
政
二
期
目
、
対
抗
馬
が
無
く
無
投
票

で
再
選
さ
れ
た
。
し
か
し
、
今
年
12
月
の
次
期
市
長
選
は
混
戦
が

予
想
さ
れ
る
。

明
治
一
五
〇
年
と
改
憲
状
況

の
関
係
団
体
等
が
会
員
と
し
て

設
立
さ
れ
た
協
議
会
で
、
平
成

27
年
度
か
ら
三
島
市
が
事
務
局

を
担
っ
て
い
る
。
三
島
市
は
推

進
役
と
し
て
の
必
要
か
ら
職
員

一
人
を
派
遣
し
、
昨
年
か
ら
は

会
の
運
営
費
の
半
額
に
相
当
す

る
三
百
万
円
を
負
担
し
て
い
る

の
に
、
そ
の
他
の
市
町
の
負
担

金
は
伊
東
市
27
年
度
0
円
、
28

年
度
5
万
円
～
21
万
円
程
度
と

い
う
。
そ
の
理
由
を
市
当
局
は

明
言
し
な
か
っ
た
が
、
顧
問
に

豊
岡
市
長
、
会
長
に
三
島
商
工

会
議
所
会
頭
等
が
就
い
て
い
る

こ
と
か
ら
も
「
忖
度
」
判
断
が

窺
え
る
。

ま
た
「
三
島
市
ス
ポ
ー
ツ
・
文

化
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」
に
つ
い
て

も
、
平
成
27
年
3
月
に
三
島
市
、

三
島
市
観
光
協
会
、
三
島
商
工

会
議
所
を
中
心
と
し
て
設
立
さ

れ
た
団
体
で
豊
岡
市
長
が
代
表

と
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
団
体

に
は
平
成
29
年
度
、
三
島
市
が

七
百
万
円
の
負
担
金
を
出
し
て

い
る
。
団
体
全
体
の
予
算
が
七

一
五
万
円
、
し
か
も
平
成
29
年

度
予
算
で
は
９
月
時
点
で
三
百

万
円
は
使
途
が
未
定
で
、
前
年

度
の
三
島
市
負
担
が
五
五
〇
万

円
、
当
初
八
百
万
円
の
予
算
要

求
で
あ
っ
た
が
、
副
市
長
査
定

で
五
百
万
円
に
減
額
。
し
か
し

そ
の
後
、
誰
か
の
一
声
で
七
百

万
円
に
復
活
し
た
と
い
う
。

市
長
が
関
係
す
る
団
体
は
、

使
い
途
が
決
ま
っ
て
い
な
く
て

も
、
繰
越
金
が
あ
っ
て
も
増
額

し
た
予
算
が
簡
単
に
つ
く
。

こ
れ
は
基
本
的
な
ル
ー
ル
す
ら

無
視
し
て
い
る
状
態
で
、
ま
さ

に
安
倍
政
権
の
「
森
友
・
加
計

学
園
」
問
題
に
み
ら
れ
る
「
忖

度
」
政
治
そ
の
も
の
の
よ
う
に

見
え
て
く
る
。
豊
岡
市
政
二
期

目
の
緩
み
と
し
か
思
え
な
い
。

(

H)

安
倍
９
条
改
憲
Ｎ
Ｏ
！

３
０
０
０
万
署
名
が
全
国
各

地
で
始
ま
っ
て
い
る
。

私
も
も
ち
ろ
ん
現
政
権
下
で
の

9
条
改
憲
は
断
固
反
対
だ
が
、

9
条
は
前
面
に
出
さ
な
い
方
が

い
い
。
9
条
よ
り
も

9
条
以
外
の
部
分
を

前
面
に
出
し
て
改
憲

反
対
を
主
張
し
て
ほ

し
い
。
9
条
を
出
し

す
ぎ
る
と
「
あ
あ
又

い
つ
も
の
…
」
と
一

括
り
に
捉
え
ら
れ
る

恐
れ
が
あ
り
、
「
9

条
は
そ
の
ま
ま
に
す

る
代
わ
り
に
加
憲
」

等
に
も
惑
わ
さ
れ
て

し
ま
う
人
も
い
る
だ

ろ
う
。

現
在
国
民
の
多
く
は
自
衛
隊

に
好
意
的
で
あ
り
、
そ
し
て
北

朝
鮮
を
脅
威
に
思
っ
て
い
る
。

そ
う
い
う
中
で
「
9
条
改
憲
反

対
！
」
と
い
く
ら
叫
ん
で
も
自

民
党
の
思
う
壺
な
だ
け
で
あ
り

「
国
民
の
命
と
平
和
な
暮
ら
し

を
守
り
抜
く
」
と
言
う
安
倍
9

条
改
定
に
賛
成
す
る
人
々
を
変

え
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

9
条
改
憲
賛
成
の
一
般
国
民

は
戦
争
を
し
た
い
か
ら
賛
成
な

の
で
は
な
い
。
「
平
和
が
い
い
」

「
安
全
が
い
い
」
と
い
う
気
持

ち
は
同
じ
だ
と
い
う
こ
と
を
理

解
し
な
け
れ
ば
先
に
は
進
め
な

い
。た

だ
、
改
憲
賛
成
派
も
9
条

以
外
に
つ
い
て
は
何
も
知
ら
な

い
人
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
り
、
自

民
党
改
憲
案
の
、
9
条
以
外
の

こ
と
を
知
っ
た
ら
変
わ
っ
て
く

る
の
で
は
な
い
か
。
自
民
党
改

憲
草
案
を
読
む
と
、
改
憲
憲
法

で
国
民
を
縛
ろ
う
と
し
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。
「
国
民
の
た

め
の
憲
法
」
か
ら
「
国
家
の
た

め
の
憲
法
」
に
書
き
換
え
よ
う

と
し
て
い
る
の
だ
。
「
個
人
の

た
め
の
国
」
で
は
な
く
「
国
の

た
め
の
個
人
」
。

そ
こ
に
災

害
に
か
こ
つ
け
て
「
緊
急
事
態

条
項
」
が
加
わ
っ
た
ら
、
憲
法

そ
の
も
の
が
停
止
さ
れ
る
。
そ

う
な
れ
ば
国
の
た
め
、
個
人
の

財
産
も
自
由
も
簡
単
に
奪
う
こ

と
が
で
き
て
し
ま
う
。

だ
か
ら
国
民
は
一
丸
と
な
っ

て
自
民
党
政
権
下
の
改
憲
を
阻

止
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
事
こ
そ
拡
散
し
て
、
憲
法

改
正
を
阻
止
し
よ
う
！

（
Ｊ
）
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書
き
留
め
て
㉓

あ
さ
の

か
ず
こ

イ
ン
パ
ー
ル
を
語
り
て
涙
す
九
十
才

記
憶
の
沼
を
胸
底
に
溜
め

た

―
Ｂ
Ｓ
ス
ペ
シ
ャ
ル
を
観
て
―

「
待
つ
」
と
い
う
間
の
時
が
な
く
な
り
て

あ
わ
い

三
分
遅
れ
を
謝
ま
る
Ｊ
Ｒ改憲阻止のために

豊岡三島市長


