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議
会

終
日
の
３
月
17
日
、

２
０
１
７
年
度
予
算
案
の
ほ
か

に
い
く
つ
か
の
重
要
案
件
が
審

議
さ
れ
た
。
予
算
案
は
委
員
会

審
議
の
報
告
の
後
討
論
が
行
わ

れ
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
た
。

重
要
案
件
の
一
つ
は
人
事
案

件
で
あ
る
。
副
市
長
二
人
制
が

４
年
限
り
で
あ
る
が
可
決
さ
れ

た
の
で
、
今
ま
で
の
副
市
長
は

退
任
し
、
新
た
な
副
市
長
に
梅

原
薫
氏
と
県
か
ら
の
出
向
の
小

坂
寿
男
氏
の
両
氏
が
一
括
提
案

さ
れ
、
２
人
の
退
席
者
が
あ
る

中
で
承
認
さ
れ
た
。

し
か
し
こ
の
提
案
の
仕
方
に

は
問
題
が
あ
る
。
人
事
案
件
は

一
件
ず
つ
議
論
し
て
決
め
て
い

く
の
が
筋
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

一
人
は
良
い
が
も
う
一
人
は
だ

め
だ
と
い
う
場
合
だ
っ
て
あ
る

だ
ろ
う
。
今
回
の
議
事
の
進
め

方
は
議
員
一
人
ひ
と
り
の
意
思

を
無
視
す
る
よ
う
な
乱
暴
な
や

り
か
た
で
は
な
い
か
。

退
席
者
が
２
人
出
た
こ
と
は
、

こ
の
よ
う
な
議
事
の
進
め
方
に

抗
議
の
意
味
が
あ
る
と
思
わ
れ

る
。
今
後
複
数
人
事
案
件
の
承

認
の
議
事
の
進
め
方
に
改
良
を

求
め
た
い
。

あ
ま
り
話
題
に
な
ら
な
か
っ

た
が
、
も
う
ひ
と
つ
の
重
要
な

条
例
改
正
が
あ
っ
た
。
そ
れ
は

文
化
関
係
の
所
管
が
教
育
委
員

会
か
ら
市
長
部
局
の
産
業
振
興

部
の
所
管
に
移
す
機
構
改
革
の

条
例
改
正
で
あ
る
。

市
当
局
の
説
明
で
は
文
化
振

興
施
策
を
地
域
活
性
化
や
観
光

な
ど
の
施
策
と
結
合
さ
せ
よ
う

と
す
る
も
の
で
、
文
化
振
興
の

名
の
も
と
に
文
化
を
金
も
う
け

の
手
段
と
す
る
、
文
化
都
市
の

名
に
恥
じ
る
内
容
だ
。
そ
れ
が
、

市
民
の
目
に
届
か
な
い
場
所
で

提
案
さ
れ
、
所
管
で
あ
る
教
育

委
員
会
で
も
十
分
な
議
論
が
な

さ
れ
ず
、
市
議
会
で
も
議
論
抜

き
で
可
決
さ
れ
た
こ
と
は
残
念

だ
。
文
化
行
政
が
し
っ
か
り
と

し
て
い
な
け
れ
ば
文
化
財
の
保

護
を
推
進
で
き
る
と
は
思
え
な

い
。
文
化
行
政
と
文
化
財
保
護

を
分
離
す
る
と
い
う
機
構
改
革

は
、
産
業
振
興
部
を
産
業
文
化

部
と
名
前
を
変
え
た
が
、
文
化

を
産
業
の
道
具
に
し
よ
う
と
す

る
意
図
が
見
え
見
え
だ
。
今
後

の
三
島
市
の
文
化
行
政
に
禍
根

を
残
す
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う

に
、
監
視
の
目
を
緩
め
ず
し
っ

か
り
と
見
て
い
き
た
い
。

も
う
ひ
と
つ
は
、
下
水
道
部

を
な
く
し
新
た
に
都
市
基
盤
部

を
新
設
し
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
と

一
体
化
す
る
な
ど
の
機
構
改
革

に
関
す
る
条
例
改
正
で
あ
る
。

市
議
会
は
行
政
の
追
認
機
関

で
は
な
い
。
行
政
を
チ
ェ
ッ
ク

し
、
動
か
し
て
い
く
い
う
気
概

が
な
い
と
市
議
会
の
存
在
意
義

さ
え
も
な
く
な
り
市
民
か
ら
見

は
な
さ
れ
て
し
ま
う
。

幸
い
、
３
月
末
に
発
足
し
た

新
会
派
の
「
清
論
会
」
は
市
長

の
施
策
に
是
々
非
々
の
立
場
で

動
い
て
い
く
と
言
っ
て
い
る
。

市
議
会
に
新
風
が
吹
く
か
注

目
し
て
い
き
た
い
。

<
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3
月
28
日
、
「
働
き
方
改
革

実
現
会
議
」
（
議
長
：
安
倍
晋

三
首
相
）
は
残
業
時
間
の
上
限

を
月
百
時
間
未
満
と
す
る
案
を

取
り
ま
と
め
て
、
秋
に
も
「
残

業
上
限
規
制
を
定
め
る
労
働
基

準
法
改
正
案
」
と
し
て
国
会
に

提
出
す
る
方
針
と
の
こ
と
。

そ
れ
に
つ
い
て
、
昨
年
12
月

大
手
広
告
代
理
店
電
通
で
過
労

死
自
殺
し
た
高
橋
ま
つ
り
さ
ん

の
母
親
は
過
労
死
遺
族
と
し
て
、

時
間
外
労
働
を
月
百
時
間
ま
で

認
め
る
こ
と
に
強
く
反
対
し
た
。

安
倍
政
権
の
推
し
進
め
る

「
働
き
方
改
革
」
と
は
、
財
界

の
意
向
を
取
り
入
れ
た
内
容
で
、

当
初
の
ア
ド
バ
ル
ー
ン
と
は
か

け
離
れ
た
も
の
に
な
っ
て
い
る
。

官
邸
主
導
の
「
働
き
方
改
革
」

で
大
き
な
目
玉
に
な
っ
て
い
る

の
は
非
正
規
労
働
者
の
処
遇
改

善
で
「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」

が
う
た
わ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
本
当
に
実
現
す
る

の
か
と
問
え
ば
、
多
く
の
識
者

は
疑
問
視
し
て
い
る
。
長
時
間

労
規
制
に
し
て
も
、
従
来
か

ら
過
労
死
ラ
イ
ン
と
さ
れ
た

月
百
時
間
ま
で
許
さ
れ
る
と

な
る
と
何
の
た
め
の
規
制
か

と
言
わ
れ
る
始
末
だ
。

今
や
総
労
働
人
口
の
４
割

近
く
が
派
遣
や
非
正
規
労
働

者
で
占
め
ら
れ
る
。
そ
れ
ら
が

「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」
の
掛

け
声
で
、
正
社
員
と
同
じ
働
き

を
し
て
い
る
か
ら
待
遇
も
正
社

員
並
み
に
な
る
と
い
う
の
は
、

財
界
か
ら
の
圧
力
も
予
想
さ
れ
、

甘
い
考
え
だ
ろ
う
。

官
邸
の
考
え
る
「
同
一
労
働

同
一
賃
金
」
は
、
派
遣
の
処
遇

を
正
社
員
並
み
に
引
き
上
げ
る

の
で
は
な
く
、
正
社
員
の
処
遇

を
派
遣
並
み
に
引
き
下
げ
て

「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」
を
目

標
に
し
て
い
る
の
か
も
知
れ
な

い
。

<
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三島市議会2月定例会終わる

▼
三
島
市
谷
田
に
あ
る

国
立
遺
伝
学
研
究
所

（
遺
伝
研
）
の
一
般
公
開

に
行
っ
て
き
た
。
毎
年
４

月
の
初
旬
の
土
曜
日
に
行
わ
れ
る

催
し
も
の
だ
。
約
２
０
０
種
の
桜
が

構
内
の
周
囲
に
植
え
て
あ
る
。
色
々

な
桜
の
鑑
賞
と
世
界
一
流
の
研
究

所
の
様
子
が
見
学
で
き
る
と
い
う

こ
と
で
、
毎
年
大
賑
わ
い
だ
。
今
年

は
桜
の
開
花
が
遅
れ
、
さ
ら
に
雨

天
と
い
う
悪
条
件
で
あ
っ
た
が
、
ダ
ー

ウ
ィ
ン
の
「種
の
起
源
」の
初
版
本

が
見
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と

で
、
館
内
は
ご
っ
た
返
し
て
い
た
。

▼
国
立
遺
伝
学
研
究
所
は
１
９
４

９
年
（昭
和
24
年
）秋
、
元
軍
需
工

場
の
跡
地
に
開
設
さ
れ
た
。
気
候

温
暖
で
、
東
京
への
日
帰
り
圏
内
で

あ
る
の
に
有
力
な
大
学
が
な
い
こ

と
が
、
学
閥
に
と
ら
わ
れ
ず
研
究

で
き
る
場
所
を
望
ん
で
い
た
学
者

ら
の
お
目
に
か
な
っ
た
。
こ
れ
が
三

島
に
、
世
界
に
誇
る
国
立
の
研
究

施
設
が
で
き
た
理
由
だ
。
▼
坂
下

か
ら
続
く
桜
並
木
は
開
設
時
に
植

栽
さ
れ
た
も
の
で
、
今
で
は
風
格

の
あ
る
道
に
な
っ
て
い
る
▼
50
年

前
の
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
進
出
阻
止
に

成
功
し
た
住
民
運
動
の
陰
に
は
遺

伝
研
の
存
在
も
大
き
か
っ
た
。
三

島
市
の
調
査
団
長
松
村
清
二
先

生
は
遺
伝
研
の
変
異
遺
伝
部
長
で

あ
っ
た
。
こ
こ
で
公
害
が
起
き
れ

ば
研
究
成
果
の
信
頼
性
が
損
な
わ

れ
る
心
配
が
あ
る
。
▼
三
島
市
の

市
花
に
な
っ
て
い
る
ミ
シ
マ
ザ
ク
ラ

も
遺
伝
研
を
抜
き
に
は
語
れ
な
い
。

ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
の
起
源
の
研
究
は
遺

伝
研
の
竹
中
要
先
生
を
中
心
に

行
わ
れ
、
研
究
の
過
程
で
形
質
が

ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
に
よ
く
似
た
実
生
の

桜
を
見
つ
け
た
。
そ
の
桜
を
ミ
シ
マ

ザ
ク
ラ
と
名
付
け
た
の
だ
。
▼
遺

伝
研
の
一
般
公
開
日
に
人
が
集
ま

る
も
う
一
つ
の
理
由
は
変
わ
り
朝

顔
の
タ
ネ
を
求
め
る
為
だ
。
変
わ

り
朝
顔
の
研
究
も
竹
中
先
生
の
テ
ー

マ
で
あ
っ
た
。
今
は
研
究
の
中
心
は

九
州
大
学
に
移
っ
て
い
る
が
、
年
に

一
度
一
般
公
開
日
に
タ
ネ
の
頒
布

を
行
っ
て
お
り
毎
年
沢
山
の
方
が

求
め
て
い
く
。
夏
に
な
っ
て
ど
こ
か

の
軒
先
で
変
わ
っ
た
朝
顔
を
み

つ
け
た
ら
、
遺
伝
研
の
存
在
に

思
い
を
馳
せ
て
ほ
し
い
。

<
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三
島
市
議
会
2
月
定
例
会
で
は
水
道
料
金
の
値
上
げ
、
副
市
長
二
人
制
、

次
年
度
予
算
審
議
な
ど
が
お
こ
な
わ
れ
た
。
注
目
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
条
例
改
正
は
文
化
振
興
に
関
す
る
所
管
を
教
育
委
員
会
か
ら
産
業
振

興
部
の
所
管
に
移
す
内
容
で
あ
る
。

昨
年
４
月
で
の
調
査
で
は
正
規

職
員
は
８
３
３
人
、
非
正
規
職
員

は
７
４
８
人
で
、
何
と
全
職
員
の

48
．
２
％
が
非
正
規
職
員
で
あ
る

こ
と
が
分
か
っ
た
。
市
役
所
で
対

応
し
て
く
れ
る

職
員
の
２
人
に

１
人
は
非
正
規

職
員
と
い
う
こ

と
だ
。
少
し
お

か
し
い
と
思
わ

な
い
か
。
非
正

規
職
員
は
正
規

職
員
に
比
べ
て

年
収
は
少
な
い
。

今
回
の
副
市
長

１
人
の
増
加
は

４
人
の
非
正
規

職
員
の
整
理
に

つ
な
が
り
か
ね

な
い
。

し
か
も
、
非
正

規
職
員
の
７
％

以
上
が
15
年
の
長
期
間
に
わ
た
り

非
正
規
の
ま
ま
で
あ
る
こ
と
が
分

か
っ
た
。

正
規
職
員
と
非
正
規
職
員
の
人

数
を
過
去
15
年
に
わ
た
っ
て
グ
ラ

フ
化
し
た
の
が
図
１
で
、
図
２
は

非
正
規
職
員
の
経
歴
年
数
を
円
グ

ラ
フ
で
表
し
た
。

〈
Ｋ
〉

増加一途の三島市
非正規職員の数

書
き
留
め
て

⑯

あ
さ
の

か
ず
こ

「
少
女
像
」の
膝
元
に
お
か
れ
し
花
一
輪

ハ
ン
グ
ル
の
く
に
の
春
な
お
遠
し

尾
根
に
咲
く
山
ざ
く
ら
こ
そ
う
つ
く
し
き

媚
び
ず
惑
わ
ず
己
を
ひ
ら
く

お
の
れ

安
倍
政
権
の
閣
僚
の
顔
ぶ
れ

は
、
日
本

大
の
右
翼
団
体
で

あ
る
「
日
本
会
議
」
に
所
属
す

る
者
が
、
20
人
中
15
名
も
い
る
。

ま
た
、
日
本
会
議
と
同
根
の

「
神
道
政
治
連
盟
」
に
は
、
公

明
党
の
石
井
国
交
大
臣
を
除
く

閣
僚
全
員
が
加
盟
し
て
い
る
。

日
本
会
議
は
１
９
９
７
年
に

結
成
さ
れ
て
以
来
、
新
憲
法
制

定
な
ど
の
運
動
を
主
導
し
、
戦

前
の
天
皇
を
中
心
と
し
た
「
美

し
い
日
本
を
取
り
戻
す
」
こ
と

を
目
標
に
活
動
し
て
い
る
。

実
に
国
会
議
員
の
４
割
が
加
盟

し
、
全
国
に
3
万
5
千
の
会
員

が
い
る
と
さ
れ
る
。
安
倍
政
権

の
「
黒
幕
」
で
、
政
権
を
陰
で

操
っ
て
い
る
と
も
言
わ
れ
る
存

在
だ
。

外
国
メ
デ
ィ
ア
か
ら
は
「
慰

安
婦
」
や
「
南
京
大
虐
殺
」
を

否
定
す
る
安
倍
首
相
は
「
歴
史

修
正
主
義
者
」
と
見
ら
れ
、
安

倍
政
権
の
国
内
メ
デ
ィ
ア
に
対

す
る
姿
勢
は
、
外
国
メ
デ
ィ
ア

か
ら
も
厳
し
い
目
が
注
が
れ
て

い
る
。

特
に
「
Ｎ
Ｈ
Ｋ
や
日
本
の
大

メ
デ
ィ
ア
が
自
民
党
政
権
の
意

を
汲
ん
で
、
国
民
の
知
る
権
利

を
奪
い
、
有
権
者
の
目
を
曇
ら

せ
て
い
る
」
報
道
機
関
の
役
割

放
棄
を
問
題
視
し
て
い
る
。

こ
こ
に
来
て
、
安
倍
政
権
閣

僚
の
ボ
ロ
が
続
々
出
始
め
て
い

る
。
安
倍
首
相
や
妻
の
昭
恵
氏

に
ま
つ
わ
る
森
友
学
園
や
加
計

学
園
疑
惑
は
、
国
有
財
産
を
食

い
潰
す
大
疑
獄
事
件
へ
の
可
能

性
を
帯
び
て
来
た
。

そ
の
一
方
で
、
今
村
復
興
相

が
4
月
4
日
の
会
見
で
、
福
島

原
発
事
故
で
の
自
主
避
難
者
に

「
自
己
責
任
」
「
裁
判
で
も
何

で
も
や
れ
ば
い
い
」
と
暴
言
を

発
し
、
質
問
し
た
記
者
に
「
う

る
さ
い
！
」
「
出
て
行
け
！
」

と
激
昂
し
た
問
題
が
報
じ
ら
れ

た
。
自
主
避
難
者
を
「
自
己
責

任
」
と
切
り
捨
て
た
そ
の
発
言

は
、
被
災
者
に
寄
り
添
う
べ
き

復
興
大
臣
の
資
格
は
な
い
こ
と

は
明
ら
か
で
あ
り
、
即
刻
辞

職
す
べ
き
だ
と
全
国
で
多
く

の
声
が
渦
巻
い
て
い
る
。

更
に
稲
田
防
衛
省
は
、
Ｐ

Ｋ
Ｏ
日
報
隠
蔽
発
言
や
籠
池
疑

惑
で
の
虚
言
な
ど
、
平
気
で
嘘

を
つ
く
体
質
が
露
わ
に
な
っ
た
。

金
田
法
務
大
臣
に
至
っ
て
は
、

ま
と
も
に
国
会
答
弁
が
出
来
ず
、

い
つ
も
下
を
向
い
て
原
稿
を
読

み
上
げ
る
だ
け
。
民
進
党
の
山

尾
議
員
の
「
共
謀
罪
」
に
つ
い

て
の
質
問
で
も
、
し
ど
ろ
も
ど

ろ
の
答
弁
、
肝
心
な
こ
と
は

「
お
答
え
で
き
ま
せ
ん
」
の
連

発
。そ

し
て
高
市
早
苗
総
務
大
臣

に
は
、
自
身
と
政
党
支
部
の
間

で
資
金
を
往
復
さ
せ
る
こ
と
で
、

寄
付
金
控
除
の
還
付
金
約
３
０

０
万
円
を
受
け
取
っ
て
い
た
疑

惑
が
発
覚
し
た
。

本
来
な
ら
、
と
っ
く
に
政
権

は
吹
っ
飛
ん
で
い
た
は
ず
だ
が
、

多
く
の
国
民
の
無
関
心
に
支
え

ら
れ
た
「
延
命
」
な
の
だ
ろ
う

か
？安

倍
政
権
と
共
に
日
本
全
体

が
劣
化
し
始
め
て
い
る
の
か
も

知
れ
な
い
。

<

Ｈ>

劣
化
が
進
む
安
倍
政
権

働
き
方
改
革
の
欺
瞞

正規職員人数

非正規職員人数
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