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議会の審議を得ないやり方は市民の目をふさぐ
やっぱり疑問だ。西街区の売却

公
開
性
が
薄
い
会
合
で
、
土
地
売

買
の
よ
う
な
重
要
な
案
件
が
決
定

さ
れ
る
の
は
問
題
だ

「
再
開
発
事
業
用
地
と
し
て

使
わ
な
く
な
っ
た
か
ら
、
公
募

に
よ
っ
て
自
由
に
売
却
し
て
も

よ
い
」
と
５
月
17
日
に
三
島
市

長
が
突
然
、
所
有
者
で
あ
る
三

島
土
地
開
発
公
社
理
事
長
に
通

知
し
て
き
た
。
そ
れ
を
受
け
て
、

土
地
開
発
公
社
は
入
札
で
民
間

企
業
に
売
却
す
る
方
針
を
決
め

た
と
い
っ
て
い
る
。

三
島
市
は
当
該
の
土
地
を
再

開
発
事
業
用
地
と
し
て
使
わ
な

い
こ
と
を
ど
こ
で
誰
が
い
つ
決

め
た
の
か
明
ら
か
に
し
て
い
な

い
。通

知
を
受
け
た
公
社
理
事
会

で
決
め
た
と
行
っ
て
い
る
が
、

そ
の
理
事
会
の
議
事
録
を
読
ん

で
み
る
と
、
議
案
に
す
ら
な
っ

て
い
な
い
こ
と
が
わ
か
る
。
議

案
で
あ
る
決
算
報
告
の
後
、
協

議
事
項
と
し
て
市
か
ら
の
要
請

と
報
告
さ
れ
、
理
事
長
（
副
市

長
の
中
村
氏
）
の
司
会
の
下
で

了
承
を
受
け
て
い
る
こ
と
が
分

か
っ
た
。
市
民
の
財
産
に
関
わ

る
よ
う
な
こ
と
が
ら
だ
。
そ
れ

が
議
案
で
な
く
協
議
事
項
の
よ

う
な
案
件
で
理
事
会
が
売
却
の

意
思
決
定
を
し
た
と
い
え
る
の

か
。損

失
を
含
む
よ
う
な
案
件
で

は
補
正
予
算
を
組
ま
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
そ

れ
も
や
っ
て
い
な
い
よ
う
な
の

で
、
こ
の
決
議
の
有
効
性
に
は

有
識
者
か
ら
も
疑
問
が
出
て
い

る
。た

し
か
に
、
損
失
を
含
む
よ

う
な
土
地
に
つ
い
て
は
、
民
間

に
直
接
売
却
が
可
能
に
な
っ
た

か
も
し
れ
な
い
が
、
今
回
の
土

地
の
よ
う
に
、
周
囲
の
変
化
に

よ
っ
て
大
き
く
地
価
が
変
動
す

る
可
能
性
を
持
っ
て
い
る
と
き

に
は
、
一
旦
市
の
も
の
に
し
、

市
議
会
で
議
論
を
す
る
の
が
筋

だ
ろ
う
。

た
と
え
法
律
で
許
さ
れ
る
こ

と
で
あ
っ
て
も
市
有
地
（
将
来

の
約
束
も
含
め
て
）
と
し
て
の

土
地
の
売
買
に
は
議
会
の
審
議

が
必
要
だ
。
そ
れ
が
行
政
に
携

わ
る
者
（
特
に
責
任
者
）
の
見

識
だ
ろ
う
。
今
回
の
土
地
売
却

の
や
り
方
は
不
透
明
だ
。
「
い

い
こ
と
を
や
っ
た
の
だ
か
ら
」

と
言
い
張
っ
て
も
説
得
力
が
無

い
。

不
透
明
な
売
却
価
格
の
決
定

公
社
は
当
該
土
地
の
用
途
変

更
も
考
慮
し
た
上
で
不
動
産
鑑

定
士
に
評
価
し
て
も
ら
い

低

入
札
価
格
を
決
め
た
と
い
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
土
地
の
用
途

変
更
で
容
積
率
が
拡
大
し
た
の

が
前
提
の
入
札
な
の
で
、
そ
れ

を
考
慮
し
た
評
価
に
し
て
は
安

す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
点
を
担
当
者
は
、
現
状

の
評
価
額
の
数
％
上
昇
に
し
か

な
ら
な
か
っ
た
と
言
っ
て
い
る
。

複
数
の
鑑
定
士
か
ら
も
同
様

な
評
価
額
が
出
た
の
だ
ろ
う
か
。

売
り
急
ぎ
を
し
て
、
売
却
価
格

を
低
く
抑
え
た
の
で
は
な
い
か
。

そ
れ
は
、
入
札
業
者
が
一
社
し

か
な
く
、
入
札
価
格
が

低
売

却
価
格
に
極
め
て
近
か
っ
た
こ

と
か
ら
も
う
か
が
わ
れ
る
。

三
島
駅
南
口
広
域
観
光
交
流
拠

点
整
備
事
業
の
主
体
は
ど
こ
だ

市
は
自
由
に
民
間
に
売
却
を

し
て
よ
い
と
言
っ
て
い
な
が
ら
、

ホ
テ
ル
建
設
と
決
め
て
、
そ
の

概
要
や
公
募
の
手
続
き
を
市
が

や
っ
て
い
る
。
こ
こ
ま
で
や
る

な
ら
ば
、
一
度
買
い
戻
し
て
行

う
の
が
筋
で
は
な
い
か
。

三
島
市
は
市
議
会
の
審
議
を

避
け
る
た
め
に
公
社
を
ト
ン
ネ

ル
会
社
に
し
て
市
民
の
目
を
避

け
た
と
言
わ
れ
て
も
仕
方
が
な

い
。そ

う
し
な
い
理
由
を
土
地
開

発
公
社
の
役
員
は
時
間
が
な
い

か
ら
と
弁
明
し
て
い
る
。
そ
れ

は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
間
に
合

わ
せ
よ
う
と
し
た
た
め
の
、
市

当
局
の
杜
撰
な
計
画
の
た
め
で

は
な
い
か
。
そ
れ
が
市
議
会
の

審
議
に
か
け
な
く
て
も
良
い
理

由
に
な
る
は
ず
も
な
い
。

今
回
の
売
却
方
法
は
疑
念
が

残
る
。
市
当
局
は
正
式
な
契
約

を
結
ぶ
前
に
、
手
続
き
の
正
当

性
、
売
却
価
格
決
定
の
疑
念
が

晴
れ
る
よ
う
き
ち
ん
と
市
民
に

説
明
す
る
必
要
が
あ
る
。

<
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▼
２
月
の

初
の
午
の

日
は
初
午
、
お
稲
荷
さ

ん
に
お
参
り
す
る
日
だ
。

今
年
は
２
月
12
日
。
市

内
の
お
稲
荷
さ
ん
を
め
ぐ
る
ツ
ア
ー

が
三
島
ガ
イ
ド
の
会
が
中
心
に
な

り
今
年
も
開
催
さ
れ
た
。
▼
間
眠

神
社
の
境
内
に
鎮
座
し
て
い
る
間

眠
稲
荷
の
初
午
は
に
ぎ
や
か
だ
。

こ
の
お
稲
荷
さ
ん
は
、
元
は
韮
山

の
長
崎
村
に
あ
っ
た
が
洪
水
で
流

さ
れ
て
こ
の
地
に
流
れ
つ
い
た
と

伝
承
さ
れ
て
い
る
。
今
で
も
大
き

な
し
め
縄
が
長
崎
村
の
人
達
に
よ
っ

て
作
ら
れ
７
月
31
日
の
間
眠
神
社

の
祭
典
時
に
奉
納
さ
れ
る
。
▼
三

島
市
内
で
も
初
午
の
日
に
氏
子
が

稲
荷
神
社
に
集
ま
り
、
旗
飾
り
を

並
べ
て
お
参
り
に
来
る
方
を
お
迎

え
す
る
の
は
間
眠
稲
荷
ぐ
ら
い
だ

ろ
う
。
▼
お
稲
荷
さ
ん
は
農
業
の

神
様
で
、
初
午
は
早
春
の
豊
作
祈

願
の
お
祭
り
が
起
源
と
い
わ
れ
て

い
る
。
な
ぜ
か
商
売
繁
盛
の
神
様

に
変
り
、
商
人
の
家
で
は
伏
見
稲

荷
等
か
ら
勧
請
し
て
屋
敷
内
に
祀

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
狐
は
肉

食
で
稲
を
食
い
荒
ら
す
ね
ず
み
を

捕
ま
え
る
益
獣
だ
か
ら
お
稲
荷
さ

ん
の
使
い
に
な
っ
た
と
い
う
説
が

有
力
だ
。
▼
稲
荷
寿
司
の
形
が
米

俵
に
似
て
い
て
豊
作
の
供
物
と
し

て
お
稲
荷
さ
ん
に
お
供
え
す
る
の

で
、
い
つ
の
間
に
か
油
揚
げ
が
狐

の
好
物
だ
と
思
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
▼
全
国
に
鎮
座
す
る
お
稲
荷

さ
ん
の
勧
請
元
の
多
く
は
次
の
三

つ
の
稲
荷
さ
ん
だ
。
有
名
な
の
は

京
都
の
伏
見
稲
荷
大
社
、
豊
川
稲

荷
、
笠
間
稲
荷
神
社
だ
。
こ
の
う

ち
豊
川
稲
荷
は
神
社
で
な
く
豊
川

閣
妙
巖
寺
と
い
う
曹
洞
宗
の
お
寺

さ
ん
だ
。
こ
の
寺
で
お
祀
り
し
て

い
る
「
荼
枳
尼
天
」
（
ダ
キ
ニ
テ

ン
）
は
稲
穂
を
背
負
い
、
狐
に
ま

た
が
っ
た
姿
を
し
て
い
る
。
▼
三

島
で
も
北
田
町
の
誓
願
寺
に
み
ら

れ
る
。
こ
の
お
稲
荷
さ
ん
は
室
内

に
祀
ら
れ
て
い
る
の
で
普
段
は
人

の
目
に
触
れ
る
こ
と
は
な
い
が
、

初
午
の
行
事
の
時
に
は
公
開
さ
れ

て
拝
観
で
き
る
。
こ
の
お
稲
荷
さ

ん
に
は
願
い
事
が
成
就
し
た
時
に

は
小
さ
な
お
狐
さ
ん
を
奉
納
す
る

習
慣
が
あ
り
、
千
体
以
上
も
奉
納

さ
れ
て
い
る
そ
う
だ
。

<
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ト
ラ
ン
プ
政
権
が
誕
生
し
て

1
ヶ
月
弱
、
就
任
早
々
中
東
7
ヶ

国
か
ら
の
入
国
禁
止
の
大
統
領

令
を
発
し
た
も
の
の
、
連
邦
裁

判
所
の
仮
処
分
に
よ
り
あ
っ
さ

り
却
下
さ
れ
、
早
く
も
ト
ラ
ン

プ
政
権
の
面
目
丸
潰
れ
と
な
っ

た
。
政
権
移
行
後
、
元
ア
メ
リ

カ
軍
司
令
官
で
「
狂
犬
」
と
噂

さ
れ
る
国
防
長
官
の
マ
テ
ィ
ス

氏
が
訪
日
し
、
尖
閣
列
島
防
衛

は
日
米
安
保
条
約
第
５
条
に
合

致
す
る
と
の
言
質
を
得
た
こ
と

で
安
堵
の
胸
を
撫
で
下
ろ
し
た

日
本
政
府
で
あ
っ
た
。

2
月
10
日
に
ト
ラ
ン
プ
大
統

領
と
会
談
に
臨
ん
だ
安
倍
首
相

は
、
上
目
使
い
に
媚
び
へ
つ
ら

う
姿
勢
が
あ
り
あ
り
だ
っ
た
が
、

日
本
の
大
手
メ
デ
ィ
ア
は
、
日

米
首
脳
会
談
は
大
成
功
と
持
ち

上
げ
た
。
米
タ
イ
ム
ス
紙
は
そ

ん
な
安
倍
首
相
の
姿
勢
を
見
て

「
へ
つ
ら
う
こ
と
が
、
ト
ラ
ン

プ
の
心
を
つ
か
む
こ
と
だ
」
と

皮
肉
交
じ
り
に
報
じ
た
と
い
う
。

ト
ラ
ン
プ
米
大
統
領
は
型
破

り
で
突
飛
、
予
測
不
可
能
で
衝

動
的
な
の
で
世
界
の
首
脳
は
注

意
深
く
動
静
を
伺
っ
て
い
る
。

そ
ん
な
中
、
中
国
包
囲
網
の

た
め
に
日
米
の
固
い
絆
を
求
め

て
訪
米
し
た
安
倍
首
相
だ
が
、

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
は
、
日
米
会

談
直
前
に
、
習
近
平
主
席
に

「
米
中
接
近
の
親
書
」
を
送
っ

た
と
の
こ
と
だ
。

中
国
は
莫
大
な
ア
メ
リ
カ
国
債

を
買
い
込
ん
で
お
り
、
米
国
は

中
国
と
喧
嘩
す
る
訳
に
は
い
か

な
い
。
ま
た
、
北
朝
鮮
の
核
開

発
を
封
じ
込
め
る
た
め
に
も
中

国
の
協
力
は
欠
か
せ
な
い
。

訪
米
前
に
、
安
倍
政
権
は
米

国
内
の
雇
用
創
出
の
た
め
に
、

日
本
国
民
の
年
金
積
立
金
を
当

て
に
し
た
51
兆
円
も
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
取
り
ま
と
め
献
上
し
た

と
い
う
の
に
、
あ
っ
さ
り
「
中

国
包
囲
網
」
は
か
わ
さ
れ
て
し

ま
っ
た
と
い
う
。

「
米
国
第
一
主
義
」
を
掲
げ

る
ト
ラ
ン
プ
は
、
こ
れ
ま
で
に

貿
易
や
為
替
、
在
日
米
軍
の
経

費
問
題
で
さ
ん
ざ
ん
と
日
本
を

批
判
し
て
き
た
。
安
倍
首
相
が

ご
機
嫌
伺
い
を
し
た
と
こ
ろ
で
、

ま
と
も
に
手
な
ず
け
ら
れ
る
相

手
で
は
な
い
。

と
こ
ろ
で
気
に
な
る
の
は
米

国
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
出
現
と

機
を
一
に
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

動
き
だ
。

昨
年
６
月
、

イ
ギ
リ
ス

で
は
国
民

投
票
で
、

ア
ッ
と
驚

く
「
Ｅ
Ｕ

離
脱
」
と
い
う
ド
ン
デ
ン
返
し

が
起
こ
っ
た
。
イ
ギ
リ
ス
も
経

済
低
迷
の
中
、
移
民
排
斥
を
掲

げ
る
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
の
歓
喜

が
沸
き
起
こ
り
、
排
外
主
義
が

台
頭
し
始
め
て
い
る
。
４
月
に

予
定
さ
れ
て
い
る
フ
ラ
ン
ス
大

統
領
選
挙
で
も
、
ト
ッ
プ
を

走
る
の
は
極
右
政
党
「
国
民
戦

線
」
女
性
党
首
ル
ペ
ン
と
言
わ

れ
て
、
移
民
反
対
で
排
外
主
義

に
熱
狂
し
た
民
衆
が
ル
ペ
ン
を

押
し
上
げ
て
い
る
と
い
う
。
３

月
に
行
わ
れ
る
オ
ラ
ン
ダ
総
選

挙
で
も
極
右
政
党
の
Ｐ
Ｖ
Ｖ

（
自
由
党
）
の
支
持
率
が
高
ま
っ

て
い
る
。
秋
に
は
ド
イ
ツ
連
邦

議
会
選
挙
で
、
メ
ル
ケ
ル
首
相

率
い
る
Ｃ
Ｄ
Ｕ
（
キ
リ
ス
ト
教

民
主
同
盟
）
は
支
持
率
が
低
下

傾
向
で
危
機
が
伝
え
ら
れ
る
。

日
本
で
は
安
倍
政
権
の
独
走

状
態
、
今
や
世
界
全
体
で
、
排

外
主
義
の
不
穏
な
空
気
が
蔓
延

し
「
反
知
性
・
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ

ム
」
の
炎
が
燃
え
広
が
る
気
配

が
す
る
。
１
９
３
０
年
代
の
フ
ァ

シ
ズ
ム
の
到
来
を
予
感
さ
せ
る

不
気
味
な
兆
候
で
は
な
い
か
。

〈
Ｈ
〉

ト
ラ
ン
プ
政
権
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
行
方

東
急
電
鉄
一
社
だ
け
の
入
札
で
落
札
し
た
三
島
駅
南
口
西
街
区
の
土

地
は
平
成
９
年
に
旧
国
鉄
清
算
事
業
団
か
ら
約
６
億
円
（
平
米
単
価
約

13
万
円
）
で
三
島
市
の
開
発
事
業
用
に
購
入
し
た
土
地
だ
。

頭
か
ら
仕
事
が
離
れ
な
い
人
々

昨
年
末
、
裾
野
出
身
の
東
大
卒

女
性
が
過
労
自
殺
し
た
事
件
は

社
会
に
大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
を
与

え
ま
し
た
が
、
都
内
で
労
働
相

談
を
や
っ
て
い
る
友
人
女
性
は

｢

ご
く
普
通
の
男

女
が
メ
ン
タ
ル

ク
リ
ニ
ッ
ク
に

は
ぞ
ろ
ぞ
ろ
来

て
い
る｣

と
言
っ

て
い
ま
し
た
。

長
時
間
労
働

だ
け
で
な
く
、

過
酷
な
営
業
ノ

ル
マ
が
い
つ
ま

で
も
頭
か
ら
離

れ
ず
、｢

よ
く
眠

れ
な
い｣

な
ど
、

精
神
的
な
ダ
メ
ー

ジ
を
貯
め
る
こ
と
は
説
明
の
必

要
の
な
い
こ
と
で
す
。

み
ん
な
で
長
時
間

さ
て
、
今
回
は
三
島
ふ
れ
あ
い

ユ
ニ
オ
ン
に
持
ち
込
ま
れ
た
相

談
に
絡
め
な
が
ら
と
い
う
こ
と

な
の
で
、
ホ
テ
ル
の
調
理
部
門

で
働
い
て
い
た
方
の
ケ
ー
ス
を

紹
介
し
な
が
ら
…
…

早
い
話
が
、
時
間
管
理
は
で
た

ら
め
、
タ
イ
ム
カ
ー
ド
は
な
く
、

本
人
が
毎
日
書
い
て
い
た
勤
務

記
録
に
ホ
テ
ル
の
時
間
管
理
担

当
者
が
月
に
一
回
認
印
を
押
す

だ
け
。
毎
月
の｢

手
当｣

で
、
残

業
代
は
払
わ
れ
ま
せ
ん
。

「あ
の
人
は
サ
ボ
っ
て
い
た｣

組
合
に
入
っ
て
も
ら
っ
て
ホ
テ

ル
と
交
渉
を
始
め
る
と
、
同
僚

が
出
て
き
て｢

さ
ぼ
っ
て
い
た｣

と
証
言
が
始
ま
り
ま
し
た
。

そ
の
同
僚
の
本
意
か
ど
う
か
は

わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
雇
っ
て
い

る
人
に
ウ
ソ
の
証
言
を
求
め
ら

れ
て
も
、
断
る
の
が
難
し
い
の

は
想
像
で
き
る
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。

過
労
死
が
言
わ
れ
始
め
て

K
A
R
O
S
H
I

と
、
そ
の
ま
ま
英
語

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
は
三
十

年
ほ
ど
前
だ
っ
た
と
思
っ
て
い

ま
す
が
、
構
造
は
基
本
的
に
変

わ
ら
な
い
ま
ま
広
が
り
続
け
、

重
症
化
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
な
の
に｢

働
き
方
改
革｣

で

は
人
権
に
目
を
向
け
る
こ
と
な

く
、
上
限
を
百
時
間
に
決
め
る

と
い
う
ク
レ
イ
ジ
ー
な
過
労
死

拡
大
の
方
向
に
向
い
て
い
ま
す
。

望
月

吉
春

仕事・鬱・過労死
労働相談の現場から

書
き
留
め
て

⑭

あ
さ
の

か
ず
こ

併
合
を
民
族
を
肩
に
背
負
い
座
す
「少
女

像
」の
少
女
ら
も
老
い

裾
ふ
か
く
雪
け
む
り
あ
げ
き
ょ
う
き
の
う

富
士
は
何
を
怒
り
て
あ
る
や

三
島
市
２
月
定
例
市
議
会

２
月
21
日
か
ら
始
ま
る
議
会

で
は
、
来
年
度
予
算
の
審
議
が

大
き
な
議
案
。
他
に
水
道
料
金

の
30
％
余
の
値
上
げ
、
副
市
長

の
増
員
な
ど
の
生
活
に
直
結
す

る
議
案
も
審
議
さ
れ
る
。
誰
で

も
傍
聴
で
き
る
。
難
し
い
手
続

き
は
要
ら
な
い
。
自
分
の
投
票

し
た
議
員
が
ど
ん
な
よ
う
な
態

度
を
と
る
の
か
確
認
し
よ
う
。

米ニューヨーク・タイムス紙の風刺
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