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参院選、改憲勢力３分の２、憲法改正の現実味
国民主権の憲法に危機が迫る？

選
挙
前
、
マ
ス
コ
ミ
報
道
で

「改
憲
勢
力
３
分
の
２
に
迫
る
」

と
い
う
、
予
測
報
道
に
、
ま
さ

か
の
思
い
を
抱
い
て
い
た
。
衆

参
両
院
で
改
憲
勢
力
が
３
分
の

２
と
な
れ
ば
、
近
い
将
来
、
憲

法
改
正
が
行
わ
れ
、
米
国
と

一

体
と
な
り
日
本
が
世
界
に
軍
隊

を
派
遣
す
る
可
能
性
が
出
て
く

る
。
し
か
し
、
戦
後
71
年
間
、

日
本
国
憲
法
の

「国
民
主
権
、

基
本
的
人
権
の
尊
重
、
平
和
主

義
」
の
精
神
に
よ
っ
て
平
和
な

日
本
が
維
持
さ
れ
て
き
た
。
だ

が
、
自
民
党
改
憲
派
の
人
達
は
、

ア
メ
リ
カ
に
よ
る
押
し
付
け
憲

法
反
対
、
自
主
憲
法
を
制
定
し

「日
本
を
取
り
戻
そ
う
」
と
戦

前
回
帰
を
目
指
す
。
そ
こ
に
は

国
民
主
権
も
、
人
権
も
、
平
和

主
義
も
か
な
ぐ
り
捨
て
て
、
現

憲
法
の
面
影
は
何
も
な
い
。

今
、
憲
法
が
瀕
死
の
危
機
に

陥
っ
て
い
る
。
多
く
の
国
民
は

「日
本
国
憲
法
」
の
存
在
に
無

関
心
で
来
た
。

「３
分
の
２
」

の
意
味
す
ら
考
え
な
い
ま
ま
に
、

投
票
に
出
か
け
る
こ
と
を
怠
っ

た
。
そ
れ
が
取
り
返
し
の
付
か

な
い
こ
と
に
な
る
か
も
知
れ
な

い
。ご

く

一
部
の
者
だ
け
が

「選

挙
結
果
」
を
危
惧
し
て
い
た
。

自
民
党
改
憲
草
案
に
目
を
通
せ

ば
、
危
機
感
が
こ
み
上
げ
る
の

に
、
周
囲
の
人
た
ち
に
伝
わ
ら

な
い
。
誰
も
が
、
将
来
の
こ
と

な
ど
考
え
も
し
な
い
で
、
生
活

の
こ
と
、
目
先
の
こ
と
に
だ
け

関
心
を
向
け
る
。

Ｔ
Ｖ
の
日
曜
討
論
で
自
民
党

高
村
副
総
裁
は
野
党
党
首
か
ら

「自
民
党
改
憲
草
案
で
は

『
公

益
及
び
公
の
秩
序
』
の
た
め
に

基
本
的
人
権
が
制
約
さ
れ
る
」

と
指
摘
さ
れ
る
と
、

『
公
益
及

び
公
の
秩
序
』
も

『
公
共
の
福

祉
』
も
同
じ
だ
！
と
言
い
放
っ

た
。
弁
護
士
資
格
を
持
つ
高
村

副
総
裁
が
、
真
逆
の
も
の
を
同

じ
意
味
だ
と
う
そ
ぶ
く
ほ
ど
、

自
民
党
改
憲
草
案
は
お
ぞ
ま
し

い
。

『
公
益
及
び
公
の
秩
序
』

は
、
国
家
の
都
合
に
よ
り
、
個

人
の
人
権
は
抑
圧
さ
れ
る
と
い

う
全
体
主
義
的
な
内
容
に
受
け

取
ら
れ
る
。
そ
れ
に
対
し
、
現

行
憲
法
の

「基
本
的
人
権
は
公

共
の
福
祉
に
反
し
な
い
限
り
保
障

さ
れ
る
」
に
お
け
る

『
公
共
の

福
祉
』
と
は
個
人
同
士
の
人
権

の
衝
突
の
調
整
機
能
で
あ
り
、

国
家
の
都
合
が
入
り
込
む
余
地

は
な
い
正
反
対
の
概
念
だ
。
ま

た
、
大
規
模
災
害
に
か
こ
つ
け

て
、
強
権
独
裁

へ
の
道
を
開
く

『非
常
事
態
条
項
』
も
あ
る
。

自
民
党
改
憲
草
案
に
騙
さ
れ
て

は
い
け
な
い
。

衆
参
両
院
で
３
分
の
２
の
議

席
を
得
た
以
上
、
こ
の
先
、
安

倍
政
権
は
改
憲
に
向
け
突
き
進

ん
で
行
く
こ
と
に
な
る
。
そ
れ

が
ど
ん
な
手
順
か
、
秋
か
年
内

に
、
衆
議
院
１
０
０
人
以
上
、

参
議
院
５
０
人
以
上
の
国
会
議

員
に
よ
り
、
憲
法
改
正
案
が
提

出
さ
れ
、
衆
参
両
院
に
お
い
て

そ
れ
ぞ
れ
憲
法
審
査
会
で
審
査

さ
れ
た
後
に
、
本
会
議
に
付
さ

れ
る
。
両
院
そ
れ
ぞ
れ
の
3
分

の
2
以
上
の
賛
成
で
可
決
し
た

場
合
、
国
会
が
憲
法
改
正
の
発

議
を
行
い
、
国
民
に
提
案
さ
れ

る
。
改
正
箇
所
が
複
数
あ
る
場

合
は
、
内
容
に
お
い
て
関
連
す

▼
あ
な
た
が
残
し
た
い

未
来
は
ど
ん
な
未
来
？

久
し
ぶ
り
に
行
っ
た
場

所
が
、
田
や
畑
が
潰
さ

れ
新
し
い
家
が
建
て
ら
れ
、
庭

も
ほ
と
ん
ど
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で

固
め
ら
れ
て
い
る
。
最
低
金
利

の
せ
い
か
農
業
の
後
継
者
難
の

せ
い
か
、
新
築
住
宅
の
勢
い
が

止
ま
ら
な
い
。

▼
先
日
は
伊
豆
で

「農
道
を
拡

げ
て
い
ま
す
」
と
、
ダ
ン
プ
や

重
機
が
山
を
切
り
崩
し
て
い
る

と
こ
ろ
に
遭
遇
し
た
が
、
道
路

が
広
く
な
れ
ば
人
の
出
入
り
も

増
え
、
何
時
の
間
に
か
ま
た
山

を
切
り
崩
し
て
家
を
建
て
る
…
。

一
体
ど
れ
だ
け
土
を
覆
っ
た
ら

気
が
済
む
の
か
。
夏
は
暑
く
、

水
は
し
み
こ
ま
ず
大
雨
が
降
れ

ば
洪
水
に
な
る
の
は
自
明
で
は

な
い
か
。
子
や
孫
に
コ
ン
ク
リ
ー

ト
で
覆
っ
た
未
来
を
手
渡
し
た

い
の
だ
ろ
う
か
。

▼
日
本
の
津
々
浦
々
の
道
路
を

舗
装
し
、
あ
ら
ゆ
る
河
川
の
護

岸
工
事
を
し
、
日
本
に
手
つ
か

ず
の
山
も
川
も
ほ
と
ん
ど
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
。
私
た
ち
の

税
金
な
の
に
、
無
駄
な
こ
と
が

わ
か
っ
て
い
て
も
公
共
事
業
は

止
め
ら
れ
な
い
構
造
に
な
っ
て

い
て
、
そ
こ
に
も
米
国
の
圧
力

が
存
在
し
て
い
る
。
ど
う
い
う

わ
け
か
、
私
た
ち
は
、
成
長
す

る
こ
と
だ
け
が
経
済
の
目
的
だ

と
思
わ
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
、

成
長
は
目
標
で
も
目
的
で
も
な

い
。

▼
地
球
に
は
人
間
し
か
住
ん
で

い
な
い
の
で
は
な
い
。
人
間
も

虫
や
鳥
や
草
、
あ
ら
ゆ
る
自
然

の
中
の
一
部
で
し
か
な
い
。
人

の
皮
膚
に
も
常
在
菌
が
い
る
し
、

腸
内
細
菌
も
い
る
。
化
学
物
質

で
作
ら
れ
た
ニ
セ
モ
ノ
の
良
い

香
り
に
包
ま
れ
、
ト
イ
レ
の
蓋

が
勝
手
に
開
い
て
流
し
て
く
れ

る
世
界
の
欲
望
は
止
ま
ら
な
い
。

土
を
耕
し
草
に
寝
転
び
空
を
眺

め
る
、
そ
う
い
う
豊
か
な
未
来

を
残
し
た
い
、
そ
う
考
え
る
人

が
増
え
て
ほ
し
い
と
願
う
。〈Ｊ

〉

今
回
の
参
院
選
、
憲
法
改
正

に
反
対
す
る
民
進
、
共
産
、
社

民
、
生
活
の
野
党
４
党
は
、
自

民
党
な
ど
改
憲
勢
力
に
国
会
発

議
が
必
要
な
３
分
の
２
を
超
す

議
席
を
図
ら
ず
も
許
す
こ
と
に

な
っ
た
。
こ
の
結
果
は
戦
後
の

歴
史
の
中
で
始
め
て
の
こ
と
で
、

今
後
の
歴
史
的
な
転
換
点
を
記

す
も
の
に
な
る
だ
ろ
う
。

選
挙
前
、
野
党
は
自
民

一
強

の
国
会
勢
力
の
中
、
前
回
の
手

痛
い
失
敗
を
反
省
し
、
今
回
は

全
国
３
２
の
比
例
１
人
区
で
は
、

共
倒
れ
を
避
け
る
た
め
野
党
共

闘
の
体
制
で
臨
ん
だ
。
結
果
は

東
北
で
は
秋
田
以
外
は
全
て
勝

利
し
た
が
、
西
日
本
で
は
大
分
、

三
重
だ
け
で
の
勝
利
で
、
11
勝

21
敗
で
に
終
わ
っ
た
。
し
か
し
、

ば
ら
ば
ら
で
戦
っ
た
３
年
前
の

2
勝
、
29
敗
に
比
べ
る
と
善
戦

し
た
と
い
え
る
。

選
挙
結
果
を
見
る
と
、
４
野

党
が
統

一
候
補
で
戦
っ
た
選
挙

区
で
は
、
４
党
の
比
例
代
表
の

得
票
合
計
を
上
回
る
ケ
ー
ス
が

大
半
だ
っ
た
。
安
全
保
障
関
連

法
に
反
対
す
る
市
民
団
体
が
統

一
候
補
の
擁
立
を
働
き
か
け
た

こ
と
も
あ
り
、
支
持
政
党
を
持

た
な
い
無
党
派
層
な
ど
に
支
持

を
広
げ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
激

戦
と
な
っ
た
こ
と
で
有
権
者
の

関
心
を
高
め
、
投
票
率
は
一
部

を
除
い
て
上
昇
し
た
。
特
に
、

比
例
の
最
後
の
議
席
を
生
活
の

党
、
青
木
愛
氏
が
確
保
し
た
の

は
、
ぎ
り
ぎ
り
の
と
こ
ろ
で
野

党
共
闘
の
成
果
の
表
れ
で
あ
っ

た
と
も
言
え
る
、
こ
の
議
席
を

お
お
さ
か
維
新
に
取
ら
れ
て
い

た
ら
、
野
党
共
闘
の
成
果
は
更

に
半
減
し
て
い
た
だ
ろ
う
。

し
か
し
、

「野
党
共
闘
」
が

成
立
し
た
の
は
、
１
人
区
だ
け

で
、
比
例
区
や
複
数
選
挙
区
で

は
従
来
ど
お
り
、
野
党
は
バ
ラ

バ
ラ
の
体
制
で
臨
ん
だ
。
特
に

比
例
区
で
は
得
票
数
の
多
い
政

党
か
ら
議
席
が
割
り
振
ら
れ
る

た
め
、
大
政
党
ほ
ど
有
利
に
な

る
。
選
挙
前
に
は
比
例
区
に
お

い
て
も
野
党
は
統

一
名
簿
で
一

体
と
な
り
臨
む
べ
き
だ
と
の
動

き
も
有
っ
た
が
、
各
政
党
の
思

惑
の
違
い
で
成
立
し
な
か
っ
た
。

野
党
共
闘
が
１
人
区
だ
け
に

限
ら
れ
、
全
国
的
な
波
及
効
果

は
限
定
的
な
も
の
に
終
わ
っ
た
。

従
来
、
野
党
士
は
選
挙
で
は

互
い
に
け
ん
制
し
合
い
、
殆
ど

協
力
関
係
の
な
い
ま
ま
選
挙
戦

に
臨
ん
で
い
た
が
、
自
民
１
強

の
中
で
、
始
め
て
共
闘
体
制
で

臨
ん
だ
意
味
は
大
き
い
。

１
強
政
治
へ
対
抗
す
る
に
は

市
民
団
体
を
含
め
た
野
党
の
一

層
の
連
携
強
化
が
必
要
だ
。
問

題
は
民
進
党
内
に
野
党
共
闘
に

水
を
指
す
連
中
が
い
る
こ
と
だ
。

現
状
の
自
民
１
強
体
制
の
状
態

で
は
、
他
に
自
公
に
対
抗
す
る

方
法
は
見
当
た
ら
な
い
し
、
健

全
な
野
党
の
存
在
な
く
し
て
民

主
主
義
の
発
展
は
望
め
な
い
。

１
強
他
弱
の
政
治
状
況
を
早

く
解
消
し
な
け
れ
ば
日
本
の
政

治
は
益
々
劣
化
が
進
み
、
民
主

主
義
は
否
定
さ
れ
て
い
く
。

次
期
衆
院
選
は
年
内
に
行
わ

れ
る
可
能
性
も
高
い
、

「野
党

共
闘
」
を
更
に
打
ち
固
め
る
必

要
が
あ
る
。

2
年
前
に
憲
法
講
座
に
参

加
し
た
の
が
き
っ
か
け
で
主
権

者
意
識
を
持
っ
た
私
。
憲
法
改

正
と
そ
の
中
身
を
知
り
、
今
の

憲
法
を
守
り
た
い
一
心
で
進
ん

で
き
た
。

衆
院
選
の
時
は
自
民
に
入
れ

な
い
で!

と
声
を
か
け
、T

e
a
+

α
と
し
て
憲

法
の
お
話
会

を
開
催
し
な

が
ら
安
保
法

案
の
廃
案

・

成
立
後
は
廃

止
の
た
め
の

ア
ピ
ー
ル
や

自
分
の
住
む

町
の
議
会

へ

の
陳
情
の
提

出
、
更
に
同

時
進
行
で
今

回
の
参
院
選
に
向
け
て
改
憲
を

止
め
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
を

や
れ
る
だ
け
や
ろ
う
と
、
私
の

生
活
の
大
半
を
費
や
し
て
き
た
。

そ
う
す
る
と
家
の
中
は
ぐ
ち
ゃ

ぐ
ち
ゃ
、
食
事
も
手
抜
き
気
味

に
な
り
、
こ
れ
で
い
い
の
か
自

分
と
の
葛
藤
も
い
つ
も
セ
ッ
ト

だ
っ
た
。
け
れ
ど
改
憲
を
知
っ

た
あ
の
日
以
来
、
子
供
た
ち
が

た
だ
無
邪
気
に
笑
っ
て
い
る
姿

を
見
る
度
に
胸
が
は
り
さ
け
そ

う
だ
っ
た
。
そ
し
て
本
当
の
平

和
と
は
何
か
を
考
え
て
き
た
。

衣
食
住
を
満
た
し
て
あ
げ
る
こ

と
、
教
育
に
力
を
入
れ
て
あ
げ

る
こ
と
、
い
っ
ぱ
い
遊
ん
で
あ

げ
る
こ
と
等
々
、
親
と
し
て
、

大
人
と
し
て
子
供
た
ち
に
与
え

た
い
も
の
は
沢
山
あ
る
け
ど
、

生
き
て
い
く
場
所
が
安
全
で
安

心
で
き
る
こ
と
が
大
前
提
で
あ

り
た
い
。

権
力
者
に
よ
っ
て
戦

争
が
起
こ
っ
た
過
去
を

も
つ
日
本
。
そ
う
い
う

地
盤
の
上
に
は
し
っ
か

り
し
た
基
礎
が
必
要
で
、

そ
れ
が
平
和
憲
法
だ
と

思
う
。

「ど
ん
な
こ
と

が
あ
っ
て
も
あ
な
た
を
守
る
よ
」

と
い
う
保
障
が
あ
れ
ば
私
た
ち

は
安
心
し
て
自
信
を
持
っ
て
そ

れ
ぞ
れ
の
生
き
る
道
を
切
り
開

い
て
ゆ
け
る
は
ず
。

私
た
ち
の
国
の
基
礎
で
あ
る

憲
法
は
愛
に
溢
れ
て
い
る
。
だ

か
ら
私
は
憲
法
を
知
っ
て
も
ら

い
た
く
て
行
動
し
て
い
る
。

参
院
選
の
結
果
に
よ
っ
て
改

憲
勢
力
が
３
分
の
２
議
席
を
獲

得
し
た
今
、
子
供
た
ち
の
笑
顔

を
見
る
度
に
切
な
く
て
泣
け
ち
ゃ

う
け
ど
、
大
切
な
こ
と
は
何
か

を
知
っ
た
私
は
こ
れ
か
ら
も
進

み
続
け
る

。

〈Ａ
Ｈ
〉

野
党
共
闘
を
更
に
発
展
さ
せ
、

参
院
選
の
結
果
は
、
予
想
ど
お
り
自
公
政
権
の
圧
勝
に
終
わ
り
、

改
憲
勢
力
に
よ
る
３
分
の
２
を
許
し
て
し
ま
っ
た
。
安
倍
政
権
は
国

民
の
過
半
数
が
憲
法
改
正
に
否
定
的
と
見
る
や
、
争
点
か
ら
憲
法
を

隠
し
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
を
全
面
的
に
押
し
出
し
て
参
院
選
に
勝
利
し

た
。
多
く
の
国
民
は
今
回
の
選
挙
で
ど
れ
ほ
ど
の
も
の
が
憲
法
改
正

の
現
実
味
を
理
解
し
て
い
た
で
あ
ろ
う
か
。

る
事
項
ご
と
に
区
分
し
て
発
議

さ
れ
る
。

国
民
投
票
は
、
憲
法
改
正
の

発
議
を
し
た
日
か
ら
６
０
日
以

後
１
８
０
日
以
内
に
お
い
て
、

国
会
の
議
決
し
た
期
日
に
行
わ

れ
る
こ
と
に
な
る
。
国
会
で
発

議
さ
れ
れ
ば
遅
く
と
も
半
年
後

に
は
国
民
投
票
と
な
る
。
国
民

投
票
の
過
半
数
以
上
の
賛
成
で

憲
法
は
改
正
の
運
び
と
な
る
。

今
と
な
っ
て
は
、
残
さ
れ
た

防
波
堤
は

「国
民
投
票
」
で
の

過
半
数
し
か
な
い
。
公
明
党
が

ど
う
動
く
の
か
、
自
民
党
以
外

の
改
憲
派
が
自
民
党
改
憲
草
案

で
ま
と
ま
る
の
か
、
各
条
項
ご

と
に
、
次
期
を
ず
ら
し
て
ジ
ワ

ジ
ワ
と
改
憲
を
推
し
進
め
て
く

る
か
も
知
れ
な
い
。

私
達
は
体
制
を
建
て
直
し

「平
和
を
守
る
憲
法
擁
護
の
国

民
運
動
」
を
展
開
す
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
。

〈Ｈ
〉

子供たちのために守りたい

平和憲法

書
き
留
め
て

⑧

あ
さ
の

か
ず
こ

そ
れ
ぞ
れ
が
抱
き
待
ち
き
し
そ
の
年
月
樺
忌

六
月
若
葉
重
た
く

ス
ペ
イ
ン
人
で
よ
か
っ
た
を
羨
む
身
捨
つ
る

ほ
ど
の
国
わ
れ
ら
持
た
ざ
る
を

拘
束
さ
れ
て
戻
っ
て
き
た
ス
ペ
イ
ン
の
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
。

だ
が
こ
の
国
の
安
田
さ
ん
は･･･

？

自
民

一
強
体
制
を
打
破
し
よ
う
。


